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1. INLEDNING, SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) Svensk Vattenkraftforening (SVAF) och
Svensk Vindkraftforening (SVIF) far harmed avge yttrande over tre rapporter inom Energi-
myndighetens uppdrag att se 6ver elcertifikatsystemet: ER 2010: 27 Atgarder for att skydda
elkunden mot hoga elcertifikatpriser, ER 2010:28 Gemensam elcertifikatmarknad med Norge
och ER 2010:30 Regelforenkling.

Yttrandet har sammanstallts av en arbetsgrupp fran de tre féreningarna som i texten refere-
ras till som "Féreningarna”.

Detta yttrande ar upplagt sa att efter sammanfattning och forslag foljer ett avsnitt om synen
pa stodsystem for fornybar elproduktion, darefter avsnitt 3 - 5 som mer direkt granskar
Energimyndighetens tre rapporter. Efter detta foljer avsnitten 6 - 9 som fordjupar diskussio-
nen av hur ett stodsystem kan paverka utvecklingen av fornybar elproduktion. Avsnitten &r
utformade sa att de ska kunna lasas vart for sig utan alltfor manga hanvisningar sinsemellan.
Vissa upprepningar har dock varit ofrankomliga.

*

Foreningarna vill redan har peka pa tva punkter dar vi stéller oss fragande infor dels vad som
ingatt i Energimyndighetens uppdrag och dels de resultat som framkommit i rapporterna.
Den forsta punkten handlar om att trots ett vidstrackt uppdrag har Energimyndigheten inte
behandlat ett antal grundldggande aspekter pa stédsystem allmant och certifikatsystemet i
synnerhet. Vi hade velat se en samhallsekonomisk analys av certifikat- och fastprissystem. Vi
efterlyser vidare en analys av tilldelningsperiodens langd liksom en framtida samordning
med ett successivt utbyggt handelssystem for utslappsratter, europeiskt eller globalt.

Den andra punkten galler den rapport som har storst betydelse for producenterna av forny-
bar el, den om gemensam elcertifikatmarknad med Norge. Var granskning av rapporten
pekar pa ingen eller liten och osdker samhallsekonomisk vinst med en utvidgad marknad.
Mot det skall stallas den osdkerhet som en utvidgad elcertifikatmarknad skapar och som
satter den numera hyggligt fungerande elcertifikatmarknaden pa spel. Det perspektivet lyser
med sin franvaro i rapporten, vilket patagligt minskar rapportens varde som underlag infor
ett beslut om en eventuell gemensam elcertifikatmarknad med Norge.

*

Energimyndighetens rapporter pekar pa stora forandringar som kan inforas pa elcertifikat-
marknaden. Med dessa foljer osdkerheter, framst for producenter men aven for elkunder.
Osdkerheterna kommer att vara storre an vid nagot tidigare tillfalle sedan certifikatsystemet
infordes.

De framsta osdkerheterna ligger i en gemensam certifikatmarknad med Norge, huruvida
kvotkurvan ar ratt anpassad till utfasningen av aldre kraftverk ur systemet, om ett éverskott
av elcertifikat kommer att fortsatta att rada samt huruvida EU:s krav pa energieffektivisering
leder till en lagre elkonsumtion.



Riksdagen har majlighet att justera kvoterna i systemet for att hantera obalanser men har
under de snart atta ar elcertifikatsystemet funnits ej utnyttjat detta. Svarigheterna med
sadan justering kommer att 6ka med en gemensam norsk-svensk marknad.

Dessa osdkerheter leder till att investeringar i ny och férnyelse av dldre elproduktion riskerar
att minska sa att den planerade tillvaxten inte uppnas. Féreningarna anser att det under en
overgangstid pa fyra ar efter det att en gemensam marknad med Norge inférs dven skall
inforas ett antal stabiliserande faktorer. Dessa ar framst golv- och takpris samt differentierad
tilldelning av elcertifikat. En kontrollstation far avgora det eventuella behovet av férlangning
av de fyra arens dvergangstid.

Den fornybara elproduktionen ersatter framst kolbaserad elproduktion och har darigenom

en positiv effekt pa miljo, klimat och manniskors halsa. Trots detta subventioneras fortfaran-
de fossil elproduktion samtidigt som den inte mer an i begransad omfattning behover betala
for de skador den astadkommer; “pollutor pays” principen tillimpas inte inom denna sektor.

Till dess att fossilbranslenas externa kostnader for miljo, klimat och héalsa internaliseras i
priset pa el fran sadana anlaggningar ar stodet till fornybar elproduktion en nédvandig kom-
pensation och maste galla under dessa anldggningars ekonomiska livslangd.

En faktor som inte behandlats i Energimyndighetens rapporter ar den férnybara elproduktio-
nens positiva inverkan pa sysselsattning, regional utveckling samt den industriella utveck-
lingen. Detta maste beaktas nar man utformar stod till fornybar elproduktion.

For att forbattra funktionen pa en med Norge gemensam elcertifikatmarknad foreslar
Foreningarna foljande atgarder:
e Tilldelningsperioden 15 ar forlangs till 30 ar for vattenkraft och till 20 ar for dvriga
e Aldre kraftverks tilldelningsperiod férlangs fran 2013 till 2018
e Golv- och takpris under en dvergangstid
e Differentierad tilldelning av elcertifikat under en évergangstid
e Delcertifikat vid férnyelse av dldre anlaggningar
e Elintensiv industri ska inga i elcertifikatsystemet med kvoten 2 procent
e Utredningar tillsatts for att dels undersdka det svenska elcertifikatsystemets sam-
hillsekonomiska effektivitet, dels ta fram produktionskostnader for olika elpro-
duktionsslag.

2. ALLMANT OM SYNEN PA STODSYSTEM FOR FORNYBAR ELPRODUKTION

Sverige har sedan 1970-talet haft olika typer av stodsystem for fornybar elproduktion. 1 maj
2003 infordes det senaste stodsystemet, elcertifikatsystemet. Detta har betytt mycket for ut-
vecklingen av fornybar elproduktion i Sverige eftersom det i allmanhet har haft hogre stodni-
va an tidigare stodsystem.



Alla EU-lander har nagon form av stod till fornybar elproduktion. 22 medlemslander tillam-
par ett fastprissystem (feed-in tariff) och fem anvander certifikatsystem. Det finns dven
nagra varianter av dessa. Behovet av stodsystem har accentuerats av Fornybarhetsdirektivet
och dess mal fér andelen fornybar energi till ar 2020. Det ar anmarkningsvart att i uppdraget
till Energimyndigheten inte ingatt att gora en framst samhallsekonomisk analys av de bada
grundsystemen och varianter av dessa.

Forslag: Energimyndigheten far uppdrag att genomfora en framst samhallsekonomisk analys
av certifikat- och fastprissystemen och varianter pa dessa.

Det svenska malet for elproduktion ar att ny fornybar elproduktion ska 6ka fran ar 2002 till
ar 2020 med 25 TWh och att denna niva bibehalls till ar 2035 da elcertifikatsystemet upphor.
Utvecklingen av ny fornybar el foljer i huvudsak den kurva Energimyndigheten antagit. Det ar
emellertid inte troligt att utvecklingen kommer att folja kurvan i framtiden da anlaggningar
som tas i drift blir dyrare och ett 6verskott av el ar sannolikt vilket gor priset pa bade certifi-
kat och el lagre.

En sadan utveckling vore olycklig eftersom lander med goda forutsattningar for produktion
av el forutsatts skapa ett overskott utover sin kvot i Fornybarhetsdirektivet for att stodja
samre lottade lander, och samtidigt kunna ta betalt for detta.

Det svenska elcertifikatsystemet benamnes ett generellt och marknadsbaserat system som
ar konkurrensutsatt. Fransett att det ska stimulera fornybar elproduktion ska det halla kost-
naderna nere for dem som finansierar systemet, elkunderna. Elintensiva foretag har fatt spe-
ciella fordelar, de representerar ca en tredjedel av elkonsumtionen i Sverige men behover
inte delta i elcertifikatsystemet. Man kan tolka detta som att vissa elkunder ar betydelseful-
lare an producenterna pa elmarknaden, dven om stodsystemets avsikt ar att stimulera 6kad
elproduktion fran fornybara energikallor.

Aven om certikaten handlas pa en marknad &r systemet kraftigt reglerat. En grupp producen-
ter ar utesluten, storskalig vattenkraft, en grupp konsumenter har kvotplikten noll, elintensiv
industri, medan Ovriga elkunder tvingas inga genom att deras elanvdandning ska innehalla en
forutbestamd kvot elcertifikat.

Men det finns ytterligare en reglering som hittills inte anvants, riksdagens maojlighet att jus-
tera de fastlagda kvoterna om detta befinnes lampligt. Riksdagen har under snart atta ar inte
gjort detta trots att det har funnits ett stort 6verskott av elcertifikat. Detta har medfort att
priserna pa elcertifikat har svajat en hel del under aren, fran 120 till 370 for att nu
(december 2010) ligga runt 230 kr/MWHh.

Dessa pendlingar riskerar att 6ka och framférallt kommer priset att sjunka med kommande

osakerheter som gemensam marknad med Norge, kraftigt 6kad elproduktion pa den nordis-
ka marknaden, minskad elanvandning till foljd av EU:s effektiviseringsmal. Till detta kommer
osdkerheten om hur mycket befintlig, certifikatberattigad elproduktion som kommer att for-
svinna frdn marknaden ar 2013 och om kvoten for detta ar ritt antagen. Annu en osikerhet
ar hur mycket produktion som framéver kommer att uppfylla kraven pa renovering och mo-



dernisering for att fa ny tilldelningsperiod. De svenska producenterna av fornybar el star
infor en minst sagt osdker situation med sina langsiktiga investeringar, dar minst 20 och
ibland upp till 40 ar skall 6verblickas.

Det svenska stodsystemet ger i en europeisk jamforelse ett l1agt stod. En rapport fran Euro-
pean Renewable Energies Federation (Prices for Renewable Energies in Europe, 2009) visar
att svenska producenter av fornybar el erhaller den nast lagsta ersattningen.

Elertifikatsystemets uppgift ar framja fornybar elproduktion. Att Sverige i motsats till de
flesta andra lander valt ett stodsystem som (med undantag av den storskaliga vattenkraften)
inte differentierar mellan olika produktionsslag eller anlaggningsstorlekar, far ses som ett av
manga utryck for den marknadsorientering som dominerar svensk energipolitik sedan 1990-
talet. Nu ar marknadsbaserade I6sningar inte sa latta att astadkomma inom energiomradet;
fa marknader uppvisar sa manga och stora imperfektioner som just energimarknaderna. Den
avgorande bristen ar att de inte beaktar de externa kostnaderna i form av miljé-, halso- och
klimateffekter som framst fossilbranslena (men ocksa karnkraften) orsakar.

For den svenska elmarknaden med dess marginalkostnadsprissattning och fysiska forbindel-
ser med lander med stort inslag av kolkraft blir konsekvensen en konstlat 1ag prisniva. Detta
i sin tur ger ldnsamhetsproblem for manga fornybara produktionsslag. Elcertifikatsystemets
stod till fornybar elproduktion kan darfor ses som en kompensation for att det (internatio-
nella) politiska systemet inte fattat tillrdckliga beslut om avgifter, skatter, utslappsratter o d
for att fullt ut internalisera fossilbranslenas externa kostnader.

Att den icke hallbara elproduktionen inte tvingas att internalisera sina externa kostnader ar
inte bara ett hot mot miljo, halsa och klimat, det ar ocksa samhallsekonomiskt ineffektivt.
Certifikatsystemet, som en nast basta I6sning, borde darfor inte ha en tidsgrans for stodet till
den hallbara elproduktionen. Ju langre fysisk, och darmed ekonomisk, livslangd en elproduk-
tionsanlaggning har, desto mer diskriminerande blir det med en tidsgrans i certifikatsyste-
met. De flesta elproduktionsslag har nu en livslangd som visserligen dr mer an men inte sa
mycket mer dn 15 ar. Undantaget ar vattenkraften med langt mer an dubbla livslangden; cer-
tifikatsystemets tidsgrans innebar darfor en kraftig diskriminering av i férsta hand vatten-
kraften.

Forslag: Tiden for elcertifikattilldelning fran det att en elcertifikatberattigad anlaggning tas i
drift utstracks tillfor vattenkraft 30 ar och for 6vriga elproduktionsslag 20 ar. Foér de anlagg-
ningar som den 1 maj 2003 godkandes for tilldelning utstracks tiden till 1 januari 2018.

Andra och nu positiva externa effekter, som elmarknaden inte internaliserar, dr konsekven-
serna av vatten- och vindkraftens utspridda lokalisering. Bada produktionsslagen aterfinns
pa landsbygden, inte séllan i rena glesbygden. Genom féretagande och sysselsattning bidrar
de till en levande landsbygd, inte sallan dr de ocksa komplement till jord- och skogsbruk. Se
vidare avsnitt 6 dar dessa argument redovisas utforligare.

Den smaskaliga vattenkraft vi foretrader har inte bara fordelar utan ocksa smadriftsnackde-
lar, som bl a tar sig uttryck i hégre produktionskostnader per kWh (se avsnitt 9). Utan hansyn
till detta har de senaste aren fastighetsskattesatsen och taxeringsvardena hojts pa ett satt



som lett till en dttadubbling av fastighetsskatten. Den osdkerhet som ar forknippad med en
utvidgning av certifikatsystemet har ocksa de sma producenterna svarare att hantera. Till
dess fastighetsskatten aterstallts till 0,5 %, eller 0,2 % som for vindkraft, och den utvidgade
marknaden stadgat sig vill Féreningarna darfor se en differentierad tilldelning av elcertifikat
(se vidare avsnitt 7 for en ndarmare diskussion av hur detta kan utformas).

Forslag: For att balansera den narmast konfiskatoriska fastighetsskatten for vattenkraftverk
upp till 10 MW och for att hantera den osdkerhet som ar forknippad med en utvidgad certifi-
katmarknad infors en differentierad tilldelning av certifikat till dess att fastighetsskatten
aterstallts till 0,5 % som for ovriga elproduktionsanlaggningar, eller 0,2 % som for vindkraft,
respektive osakerheten vid marknadsutvidgningen sjunkit till en rimligare niva vilket den boér
ha gjort inom fyra ar efter det att en gemensam marknad inforts.

Trots alla regleringar i det svenska stodsystemet har man valt att inte reglera transaktions-
kostnaderna, kostnaderna for éverforing av elcertifikat fran producenter till konsumenter.
Elhandelsforetagen tar ut en marginal for verféringen av elcertifikaten pa 10 - 45 procent,
Det framjar inte kostnadsskyddet for elkunderna. Vad som kan goras at detta diskuteras
narmare i nasta avsnitt.

3. ATGARDER FOR ATT SKYDDA ELKUNDEN MOT HOGA ELCERTIFIKATPRISER
(ER 2010:27)

Elcertifikatmarknadens ena del ar producenter av férnybar elproduktion for vilka det ar fri-
villigt att delta. | allmanhet gor de detta eftersom det medfér ytterligare intakter. Eftersom
producentsidan ar den del som ska stimuleras att bygga mer férnybar elproduktion boér
prisnivan vara attraktiv for motivera detta.

Elcertifikatmarknadens andra del ar kunderna, dar det ar ett tvang att delta (utom for den
elintensiva industrin). Kundsidan kan ocksa 6nska mer fornybar elproduktion, for det férsta
eftersom det Okar tryggheten i elférsorjningen. For det andra tranger vatten- och vindkraf-
tens laga marginalkostnader undan den dyraste kolkraften och ger alltsa lagre priser.

For att pa kort och medellang sikt balansera dessa tva intressen har riksdagen tillgang till ett
instrument i form av en arlig maojlighet att justera kvotnivaerna i elcertifikatsystemet.
Riksdagen har emellertid hittills inte utnyttjat denna mojlighet trots att obalanser funnits.

Forslag: Energimyndigheten far i uppdrag att utreda hur en tatare, mojligen arlig, justering
av kvoterna kan genomforas for att hantera under- och 6verskott pa elcertifikat dver vissa
nivaer.

Foreningarna ser ocksa andra mojligheter att tillfredsstélla bade intressena. | avsnitt 8
redovisas ett forslag till (temporart) golv- och takpris i samband med en utvidgning av certi-



fikatmarknaden. | resten av detta avsnitt faster vi uppmarksamheten pa de ofta mycket héga
transaktionskostnaderna i det svenska elcertifikatsystemet.

| Energimyndighetens rapport ER 2010:27, Atgérder for att skydda elkunden mot héga certi-
fikatpriser, konstateras att manga faktorer kan paverka certifikatpriset: flaskhalsar som till
exempel tillstandsgivning, dver- eller underskott av elcertifikat, utvidgning av kvotplikten till
elintensiv industri, en gemensam marknad med Norge, svarigheter att bestamma hur
mycket produktion som faller bort fr o m 2013, hur manga producenter som kommer att
forsoka kvalificera sina anlaggningar for ny tilldelningsperiod, elkonsumtionens utveckling.

Men Energimyndigheten har inte behandlat elhandelsforetagens, de som koper elcertifikat
och saljer till sina elkunder, roll i prissattningen. Elhandlarna orsakar en transaktionskostnad
bestdende av administrativa kostnader och vinstpaslag. En sammanstallning visar att elhand-
larnas paslag pa certifikaten i allmanhet ligger mellan 10 och 45 procent. Variationen ar stor
och i vissa fall ar paslaget anmarkningsvart hogt. Den stora variationen pekar pa att kostna-
den for administration inte ar det stora paslaget. Denna kostnad borde vara ungefar lika for
alla elhandelsforetag.

Elkunden kan knappast bedoma paslagets storlek da elcertifkatpriset ar en del av elpriset
och det kravs stora kunskaper om elmarknaden for att berdkna det med utgangspunkt fran
spotpriser, energiskatt och moms. Elkunden kan i praktiken inte avgéra om paslaget ar
skaligt eller ej. Ett system som ska bendmnas marknadsbaserat behover transparens.

Om syftet med uppdraget till Energimyndigheten &r att analysera faktorer som kan paverka
elkundens kostnad for elcertifikat ar det anmarkningsvart att rapporten inte tagit upp trans-
aktionskostnaderna.

Forslag: Energimyndigheten eller Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att utreda vilka
paslag pa certifikatpriserna som elhandlarna tillampar.

4. REGELFORENKLING (ER 2010:30)

Det svenska stodsystemet med elcertifikat for férnybar elproduktion ar mycket komplicerat.
Det gor det svart for aktorerna pa elcertifikatmarknaden att forsta och félja regelverket.

Komplexiteten i systemet gor det resurskrdvande, de administrativa kostnaderna blir hoga,
nagot som star i motsatsforhallande till 5nskemalet att halla Idga kostnader till elkunderna,
de som ska finansiera systemet. Aven lagradets yttrande papekar att elcertifikatsystemet
leder till en komplicerad och tekniskt praglad lagstiftning.

Forenklingar i det befintliga regelverket far inte forhindra inférandet av nya regler med syfte
att forbattra funktionen hos systemet, nagot som aven Energimyndigheten papekar i sin
rapport.



I huvudsak instammer Féreningarna med de forslag till andringar Energimyndigheten
foreslar men foreslar tillagg vilka redovisas nedan. Det som mest torde kunna minska de
administrativa kostnaderna ar att infora ett kraftfullt och andamalsenligt IT-stod.

Foreningarna anser att det ar angelaget att regelverket for elcertifikat ska bli mera éverskad-
ligt, enhetligt och lattillgangligt och att administrationen blir enklare, effektivare samt kostar
mindre. Det kan ocksa finna skal att omprova grundlaggande principer for att underlatta for
sma och medelstora foretag. Har nedan nagra kommentarer till Energimyndighetens forslag

e Elintensiv industri deltar i utbyggnaden av fornybar energi och bor aven bli
kvotpliktigt. Vart forslag ar att elintensiv industri bidrar med 2 %. Fragan bor utredas.

e Manga vattenkraftverk med effekten upp till 1500 kW kommer de narmaste aren
efter 2012 att tas ur drift. Underhallet pa kraftverksdammar minskar och omgiv-
ningarna paverkas. Det ar inte rimligt att byta ut vissa delar t.ex. 16phjul med livs-
langden 50-60 ar efter 10-15 ars produktion. Att helt riva ut den gamla anlaggningen
inklusive dammbyggnaden och bygga en helt ny anlaggning ar inte Idnsamt om
certifikat erhdlls fér enbart den 6kade produktionen av el. Aldre anldggningar under
10 MW som renoveras och moderniseras bor fa full tilldelning av certifikat om de
uppfyller kraven pa ny anlaggning.

Vi foreslar dven att dldre anldaggningar ska fa delade certifikat, se avsnitt 7. Vart for-
slag ar att sddana anldaggningar under en ny tilldelningsperiod skall fa delade certifi-
kat for utbyte av delar i forhallande till de utbyten som kravs for att fa anlaggningen i
nyskick enligt Energimyndighetens definition. Kompensationen per kWh blir i sddan
anlaggning lagre an i en nybyggd anlaggning.

e Vindkraftverk. | de flesta fall kommer manga mindre vindkraftverk att ersattas med
storre vindkraftverk, som far certifikat under ny tilldelningsperiod. Produktionen fran
de mindre verken faller bort och maste ersattas med nya anlaggningar och darfor
maste vardet 25 TWh el fran fornybara energikallor 6kas med motsvarande varde.

Inom vissa omradet (t.ex. sédra Oland) gar det inte att 4 tillstdnd att ersitta mindre
verk med storre. Det innebar att dessa vindkraftverk kommer de narmaste aren efter
2012 att tas ur drift. Inférs delade certifikat kan de drivas vidare och kompensationen
per kWh blir for sddana vindkraftverk lagre an for nybyggda verk.

e Smaskalig elproduktion har kostnadsnackdelar i forhallande till storskalig. Darfoér bor
stodsystemet differentieras liksom i de flesta andra EU-lander. Forslaget redovisas
narmare i avsnitt 7 och skall gélla fran inférandet av en gemensam marknad med
Norge under en fyraarsperiod. En kontrollstation far avgéra en eventuell forlangning.

® Foreningarna delar Energimyndighetens uppfattning att lasa certifikat enligt
kvotpliktsdeklarationen i avvaktas pa ett lagakraftvunnet beslut.

e Vi dr positiva till och dnskar medverka i Energimyndighetens arbete med att ta fram
ett nytt IT-stod for hantering av drenden om elcertifikat inklusive ansékningar, an-
malningar och deklarationer. Denna hantering ar omfattande for alla inblandade par-
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ter och resulterar i ett hogt administrativt palagg for kunderna. Det &r viktigt att alla
berorda parter deltar i arbetet med forslag till IT-stod och att forslag pa nodvandiga
lagandringar tas fram.

5. GEMENSAMT ELCERTIFFIKATSYSTEM MED NORGE (ER 2010:28)

5.1 Inledande synpunkter

| ett internationellt perspektiv ar samarbeten mellan lander for att framja hallbar energipro-
duktion i allmanhet av godo, det ar ett effektivare satt att anvanda resurserna, det kan inne-
bdra spridning av ny teknik m m. Att Sverige skapar ett gemensamt elcertifikatsystem med
Norge, ett land som har om mojligt annu battre forutsattningar att stalla om sitt energisys-
tem, kdnns dock inte som nagot sarskilt stort steg framat samtidigt som det skapar en hel del
osdkerhet. Detta ar ocksa den framtoning Energimyndighetens rapport (ER 2010:28) har.
Man forutser inte nagra mer patagliga forandringar/konsekvenser samtidigt som man plikt-
skyldigast pekar pa de osdkerheter som skapas.

5.2 En granskning av fér- och nackdelar med ett gemensamt elcertifikatsystem

Vilka ar da de mal som for Energimyndigheten motiverar att man satter en numera hyggligt
fungerande elcertifikatmarknad pa spel? De kan sammanfattas under tva rubriker: En sam-
hallsekonomiskt effektivare anvandning av resurserna och En battre fungerande certifikat-
marknad. Detta ar ocksa de motiv som anfors i uttalandet fran de norska och svenska energi-
ministrarna 8 december 2010.

De bada malen i den ena vagskalen och osakerheten i den andra behandlas ndarmast slag-
ordsmadssigt, nagon mer ingdende analys av det som kan hdanda redovisas inte. Inte heller
gors det ndgon avvagning mellan for- och nackdelar.

Den samhallsekonomiska effektiviteten maste beddmas utifran hur ett gemensamt certifi-
katsystem (eventuellt) forandrar utbyggnaden av hallbar elproduktion. Vid en gemensam
marknad rédknar Energimyndigheten med en svensk utbyggnad pa ca 14 — 15 TWh 2009 -
2020 att jamfora med ca 17 TWh i referensfallet, alltsa 2 - 3 TWh mindre. Man sager ocksa
”att det endast ar vindkraft som minskar” (ER 2010:28, s 55). Om det skall bli nagon sam-
héallsekonomisk vinst maste den minskade utbyggnaden i Sverige uppvagas av en okning i
Norge som dessutom maste ske i ett produktionsslag som har lagre kostnad an den svenska
vindkraften. Det har forvisso den norska vattenkraften men att bygga ut den &r sa [6nsamt
dven utan certifikat att en gemensam certifikatmarknad bara skulle 6ka utbyggnaden fran ca
6,5 till 7,5 TWh (ER 2010:28, s 55 och figur 10 s 56). Resterade del av den norska 6kade
utbyggnaden avser vindkraft, som enligt rapporten kan forvantas ha samma kostnad som
den svenska.

Den samhallsekonomiska vinsten skulle darmed inskranka sig till skillnaden mellan 40 — 50

respektive 65 — 70 6re/kWh for ca 1 TWh. Med tanke pa den osakerhet som finns i antagan-
den och berdkningar ligger detta klart inom felmarginalen och dr inget argument for ett ge-
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mensamt elcertifikatsystem. An tveksammare till Energimyndighetens utredning p& denna
punkt blir man av antagandena om den svenska potentialen for biokraftvarme och vatten-
kraft pa 8 respektive 1 TWh 2002 — 2020 (s 54). Pa mycket goda grunder skulle dessa anta-
ganden (minst) kunna dubblas.

Malet en battre fungerande elcertifikatmarknad handlar om den storre konkurrens och lik-
viditet som kan férvantas pa den storre gemensamma marknaden. Nagon empirisk analys av
att larobokens utsagor skall sla in just i detta fall far vi inte. Och dven om man hoppas pa det
basta vager denna formodade fordel anda latt jamfort med de olika osdkerheter som ett
gemensamt elcertifikatsystem skulle skapa, framst pa kort men ocksa pa lang sikt.

En summering av de osdkerheter utredningen sjalv pekar pa innehaller till en borjan tva for-
hallanden i det nuvarande certifikatsystemet: dverskottet pa ej annullerade certifikat och
vad som hander vid utfasningen av manga produktionsanlaggningar 2013.

| ett gemensamt certifikatsystem tillkommer enligt utredningen en rad nya osdkerheter: en
aterhallande effekt pa investeringar, att den politiska risken kan 6ka nar flera lander ingar,
utformningen av den norska kvotkurvan, skillnader i villkoren for att fa tillstand att uppfora
nya anldaggningar, olika fordelning av kostnaderna vid natutbyggnad, den norska begrans-
ningen av dgandet av vattenkraft, alla de nya regler som (framst i Norge) skall beslutas om,
den administrativa apparat som (framst i Norge) skall komma pa plats, att Norge dnnu inte
bitratt EU:s samarbetsmekanismer.

En studie av det norska forslaget till kvotkurva fran norska regeringen, sa som den presente-
ras i “Grunnlagsnotat — norske elsertifikatkvoter”, visar att den volym som far inga i certifi-
katsystemet fran den berdknade starten 1 januari 2012 endast blir 0,75 TWh smaskalig
vattenkraft under 1 MW byggd efter 1 jan 2004. En sa liten volym, dven om den véntas Oka
med 1,47 TWh ny produktion under 2012, ar en alldeles for liten volym for att skapa en fung-
erande norsk del i en gemensam marknad. Som jamforelse kan ndmnas att da det svenska
systemet startades |at man ca 6,5 TWh befintlig fornybar elproduktion ga in i systemet for
att skapa en tillrackligt stor handelsvolym. Stérre delen av de 6,5 TWh som ingick var i de
flesta fall redan I6nsam storskalig biokraft. Med en sa liten startvolym som 0,75 TWh riskerar
man att skada den gemensamma marknadens funktion och skapa ytterligare osdkerheter.
Den svenska regeringen bor darfor uppmana den norska regeringen att 6ka startvolymen t
ex genom att ta in manga fler kraftverk for férnybar el byggda efter 1 jan 2004. Enligt norska
Smakraftforeninga skulle ytterligare 160 kraftverk kunna anslutas. Nar ingangsvolymen okas
maste kvotkurvan andras i motsvarande grad.

For att summera sd langt visar utredningens empiriska analys ingen eller liten samhallseko-
nomisk vinst och nagra empiriska beldgg for att certifikatmarknaden skulle fungera battre
anfors inte. Mot detta skall stallas alla de osakerheter som utredningen pekar pa. Mot den
bakgrunden ar det svart att forsta att Energimyndigheten vill sdtta en numera hyggligt fung-
erande elcertifikatmarknad pa spel.

Forslag: FOr att hantera alla dessa osdkerheter infors ett temporart golvpris under fyra ar
fran det att den gemensamma marknaden borjar verka. Se vidare avsnitt 8.
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5.3 En granskning av utredningens modellberdkningar

En stor del av utredningen dgnas at modellberdkningar av utvecklingen fram till 2020, det
galler utbyggnaden av olika kraftslag, kostnadsstrukturen, prisnivaer, elhandel, export m m.
Bade det som Energimyndigheten sjdlv gjort och det som hamtats fran olika underrapporter
verkar vara ett hyggligt hantverk. Resultaten dr ocksa odramatiska, de pekar pa den fordel-
ning av utbyggnaden som man kunde vanta sig, inga patagliga priseffekter, ett kat eléver-
skott m m.

Alla dessa modellberdkningar har den stora for att inte sdga avgdrande svagheten att de
enbart bygger pa antaganden om fysiska potentialer och kostnader. Det sdgs ingenting om
aktorerna eller entreprendrerna, de manniskor och foretag som skall realisera de fysiska
potentialer som kan finnas. Med den norska vattenkraften ar det inga problem men hur ar
det for bio- och vindkraften med tanke pa bade hur litet av detta som finns i Norge och vilka
startstrackorna varit i Sverige. Alla de institutionella forutsattningar som maste vara uppfyll-
da raknas upp flera ganger i rapporten utan att det férs nagon narmare diskussion om huru-
vida det ar realistiskt att tanka sig att det finns pa plats i god tid fore 1 januari 2012. Det ver-
kar foga troligt att en sadan tidsplan kan uppfyllas; om en marknadsutvidgning skall genom-
foras kan den med fordel skjutas ett ar framat i tiden.

Forslag: Det gemensamma certifikatsystemet infors forst 1 januari 2013.

5.4 Ovriga synpunkter

Tyvarr begransar sig Energimyndighetens utredning till att diskutera tillstandsfragorna for
vindkraften, vilket gors desto utforligare, medan de andra kraftslagen lamnas darhan. Sar-
skilt vattenkraftens tillstandsproblematik hade behovt lyftas fram, den &r lika komplex som
vindkraftens.

Pa s 61 sags att for vattenkraften har hansyn ”inte tagits till vilka projekt som kan fa godkant
i miljoprovningen.” Eftersom detta tycks galla alla kraftslag ar det svart att forsta varfor det
papekas enbart for vattenkraften.

Pa s 81 sags att "De lokala miljofragorna stalls pa sa satt mot nationella energi- och miljo-
mal.” Formuleringen ger intryck av att forfattarna enbart kan forestalla sig (natur)miljomal
pa lokal niva, dar finns ju i hog grad ocksa kulturmiljomal, energimal liksom foretagande och
sysselsattning att ta hansyn till. Och klimataspekten lyser har liksom mestadels i rapporten
med sin franvaro.

6. SAMHALLSASPEKTER PA DET SVENSKA ELCERTIFIKATSYSTEMET

Vid utgangen av 2012 upphor den generella tilldelningen av elcertifikat till den aldre elcerti-
fikatberattigade elproduktionen. Tilldelning av elcertifikat skall darefter galla enbart for ny
produktion av fornybar el tillkommen efter 1 maj 2003 under en period av 15 ar fran idrift-
tagningen.
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6.1 Vattenkraft

Utan ett fortsatt stod till den smaskaliga vattenkraften kommer denna inte att ha en
intjaningsformaga som mojliggér nddvandiga reinvesteringar for fortsatt elproduktion. Detta
innebar att minst 2 TWh férnybar och utslappsfri elenergi pa sikt kommer att férsvinna fran
den svenska elférsorjningen. Behovet av stod till den smaskaliga vattenkraften beror pa dess
relativt hoga drift- och underhallskostnad jamfért med den storskaliga vattenkraften. D & U
kostnaderna kan uppskattas till 19 a 23 6re per kWh for de minsta verken. Dartill kommer
den sarskilda fastighetsskatten, som drabbar saval storskalig som smaskalig vattenkraft, och
kan berdknas till ca 5 6re per kWh. Darmed uppgar den rorliga kostnaden for de sma kraft-
verken till 24 a 28 6re kWh. Vid ett forsaljningspris pa kraftverkets elproduktion om 50 ore
kWh forrantar detta en investering pa ca 2,50 kr per arskilowattimme om den rorliga kost-
naden satts till 26 6re per kWh. En nyinvestering idag i ett nytt kraftverk ligger pa 6 a 9 kr per
arskilowattimme. Ndgon reinvestering i dessa sma kraftverk nar nuvarande utrustning natt
sin tekniska livslangd finns det sdledes inget ekonomiskt utrymme for.

Den situation som da riskerar uppsta ar alltsa att ca 2 TWh fornybar och utslappsfri el efter-
hand kommer att forsvinna fran marknaden. For att uppfylla vart klimatmal kommer de
bortfallande 2 TWh att behova ersattas med annan ny fornybar elproduktion som da enligt
géallande stodsystem kommer att vara berattigat till stod fran elcertifikatsystemet. Och dven
om annan fornybar elproduktion tillkommer innebéar en nedlaggning av smaskalig vatten-
kraft motsvarande 6kning av den kolkraft som opererar pa marginalen i det nordiska kraft-
systemet.

De kraftverk som kommer att laggas ned representerar idag ett samlat varde pa ca 10
miljarder kr. De investeringar som maste goras i annan fornybar elproduktion for att ersatta
den bortfallande kan berdknas uppga till ca 14 miljarder kronor om det t.ex. ar fraga om ny
vindkraft som ersattningsproduktion. Detta leder till en kapitalforstéring som kommer att
drabba dgarna till de sma kraftverken. Dessa ar huvudsakligen privatpersoner som bor i
glesbygd dar de flesta av de 2.000 smaskaliga vattenkraftverken ar beldgna. Dessutom
berdknas dessa kraftverk enbart for att halla igang driften av kraftverken idag ge ca 2.000
personer ett bidrag till sin forsérjning. Detta mojliggor for dem att stanna kvar och verka i
glesbygden och darmed bidra till att de regionalpolitiska malen med naringsverksamhet i
glesbygd kan uppnas. De mister saledes inte bara det kapital de investerat i sitt vattenkraft-
verk utan dven ett vasentligt bidrag till sin forsorjning (se vidare 6.3). Denna kapitalforstoring
innebar ocksa en onodig negativ belastning pa var miljo och vart klimat.

Andra samhallsaspekter som kan lyftas fram som en konsekvens av en nedlaggning av dessa
sma kraftverk ar att vi kommer att fa en 6kad sarbarhet i samhallet vid omfattande stérning-
ar i elférsorjningen och att en stor del av de ca 2.000 dammar som finns vid dessa kraftverk
riskerar i fortsattningen att fa ett bristfalligt underhall om kraftverket avvecklas. Staten har
dessutom sedan 1997 infort strikt ansvar for dammagare. Manga av dessa mindre kraftverk
ar uppforda under forsta halften pa 1900-talet och kraftverksbyggnaderna representerar ett
stort kulturhistoriskt varde som ocksa riskerar ga forlorat. De ligger dessutom ofta pa stallen
dar vattenkraften utnyttjats i manga hundra ar.

-13-



Elcertifikatsystemet ar konstruerat som ett tekniskt neutralt system som styr mot kostnads-
effektiva investeringar i fornybar energi. Detta forutsatter dock att konkurerande produk-
tionssystem behandlas likvardigt fran myndigheternas sida vilket inte ar fallet idag. T ex be-
lastas vattenkraften med en fastighetsskatt om 3,2 % mot vindkraftens 0,2 %.

En enkel 16sning for att bibehalla den befintliga produktionen av 2 TWh utslappsfri och for-
nybar energi, som de nedlaggningshotade smakraftverken representerar, ar att generellt
tilldela dessa kraftverk elcertifikat dven efter 2012. Detta dr bade klimatmassigt, samhalls-
ekonomiskt och privatekonomiskt en fordelaktig |6sning.

6.2 Vindkraft

Ovanstaende beskrivning galler i princip dven for vindkraften. Nar vindkraftverken har natt
sin tekniska livslangd och elcertifikatsystemet har upphort finns det inte nagot utrymme for
att utfora storre reparationer utan produktionen maste stoppas. Detta galler i forst hand i
omraden dar kommunen och lansstyrelsen har infort restriktioner, som hindrar byte av flera
mindre verk till storre och farre verk.

Utvecklingen inom vindkraftomradet gar mycket fort och det pagar diskussioner om att
ersatta manga mindre verk med farre, storre och effektivare verk. Detta har inletts pa
Nasudden. Det har visat sig vara mycket komplicerat da manga intressenter blir inblandade
och det kraver i hogsta grad myndigheternas medverkan. Resultatet kan bli att enda maijlig-
heten ar att driva de mindre verken vidare men det forutsatter en utokad stodperiod.

Efter det att stodperioden har gatt ut och storre reparationer blir nédvandiga, anser Fore-
ningarna att stodperioden kan forlangas och att anlaggningarna ska tilldelas en andel el-
certifikat i forhallande till reparationskostnaden om det inte dr mojligt att byta de mindre
verken mot storre verk. Ett forslag till utformning av regler foér ny tilldelningsperiod for bade
vatten- och vindkraftverk bor tas fram.

6.3 Sysselsattningseffekter vattenkraft

Baserat pa Energimyndighetens rapport Elcertifikatsystemet 2010 kan man rakna med att
fran och med 2013 till och med 2024 kommer 5.694 MW, 16.319 GWh eller cirka 2.000 an-
laggningar inom vattenkraft, vindkraft, bioenergi och en liten andel solenergi att fasas ut ur
elcertifikatsystemet. Av det utgor vattenkraften 583 MW, 2.526 GWh eller cirka 1.000 an-
laggningar dar hela 80 % fasas ut fran och med 2013. For manga smaskaliga vattenkraftverk
|6nar det sig inte att géra de omfattande atgarder som kravs for att fa fortsatt tilldelning av
elcertifikat. Uteblivna investeringar i renoveringar leder pa sikt till att anlaggningar laggs ner.
Men redan pa kort sikt leder det till att leverantorer och servicepersonal far mindre uppdrag.

En grov uppskattning av paverkan pa sysselsattningen for vattenkraften kan goras pa foljan-
de satt. Anta att av de 1.000 vattenkraftverk som fasas ut ur elcertifikatsystemet fran och
med 2013 kommer 800 att pa sikt laggas ner. Enligt European Small Hydropower Association
(ESHA) sysselsatts 20.000 direkt eller indirekt i den smaskaliga vattenkraften (<10 MW) inom
EU 15. Eftersom Sverige star for ca 10 % av produktionen inom EU 15 antas 2.000 personer i
Sverige vara direkta eller indirekta sysselsatta i den smaskaliga vattenkraften. Eftersom det
finns knappt 2.000 smaskaliga vattenkraftverk i Sverige sysselsatts det drygt en person per
vattenkraftverk. Det betyder att av de 800 vattenkraftverk som enligt exemplet laggs ner
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skulle alltsa cirka 800 personers sysselsattning att beroras. Det har &r en grov uppskattning
och betydligt mer omfattande studier maste goras for att bekrafta de angivna siffrorna.

Som framhallits tidigare i avsnittet vore det en saval klimatmadssigt som samhallsekonomiskt
och privatekonomiskt fordelaktig I6sning att behalla de hotade kraftverken i produktion.
Argumenten i detta avsnitt leder ocksa de till ett par av de forslag som fors fram i avsnitten 2
och 7.

Forslag: Forlang tiden for certifikattilldelning till 30 ar for smaskalig vattenkraft och 20 ar for
ovrig fornybar elproduktion. For de anlaggningar som omfattats av certifikatsystemet fran 1
maj 2003 forlangs tilldelningstiden till 1 januari 2018.

Forslag: For mycket omfattande men ej totala upprustningar infors delcertifikat med samma
tilldelningsperioder som hela certifikat.

6.4 Sysselsattningseffekter vindkraft

| rapporten Jobb i medvind (2009), gjord av Nils Andersson pa uppdrag av Svensk Vindenergi,
framgar bl a féljande. En utbyggnad av vindkraften med 25 TWh ar 2020, varav 15 TWh pa
land och 10 TWh till havs, kan skapa 12.000 nya arsarbeten jamfort med ar 2008, dar antalet
arsverken var 2.000. Om svensk industri skulle kunna na en marknadsposition som paminner
om den som dansk, spansk eller tysk har uppnatt pa sina respektive hemmamarknader 6kar
arbetstillfallena till 18.000 arsverken ar 2020.

Enligt US Department of Energys basmodell gar det 2008 ungefar 15 arsarbeten per installe-
rad MW vid tillverkning och montering av vindkraftverk fordelat pa

e Turbin och generator 4,5
e Torn och fundament 1,5
® Montering 2,0
e Ovriga direkta effekter (végar, ledningar m.m.) 1,5
e Effekterinasta led (underentreprendrer m.m.) 2,5
* Multiplikatoreffekter i alla led ovan 3,0

Pa motsvarande satt har man berdknat arbetskraftsatgangen for I6pande drift och underhall
av vindkraftverk i USA. Enligt Department of Energys studie gar det at:

e 0,27 manar i direkt arbetskraft per installerad MW (direkta effekter)

e 0,07 manar iindirekt drift och underhall (indirekta effekter)

e 0,15 manar i multiplikatoreffekter (inducerade effekter)
Detta innebar att det per installerad MW gar ungefar en halv arsarbetskraft i drift och
underhall, multiplikatoreffekter inkluderade.

Daniel Prefect (Noden Stromsunds kommun i Natverk for vindbruk) redovisar féljande preli-
mindra uppgifter fran Vindparken Havsnas med 48 vindkraftverk (45 Vestas V90 2 MW och 3
Vestas V90 1,8 MW):

Projekterings- och byggskedet 20,8 arsarbeten per verk varav 25 % ar regional sysselsattning.
Driftfasen under 25 ar 0,52 - 0,63 arsarbeten per verk varav 0,42 ar regional sysselsattning.
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7. DIFFERENTIERAD TILLDELNING AV ELCERTIFIKAT

7.1 Allmdnna synpunkter

De flesta EU-lander har ett differentierat stod till el fran férnybara energikallor, detta for att
relatera produktionskostnaderna till olika produktionsslag och storlek pa anlaggning. Stora
anlaggningar har skalfordelar och kan producera el till lagre kostnader och ar darfor inte i
behov av samma stéd som mindre anlaggningar. Det svenska stédsystemet med elcertifikat
ar generellt och tar inte hansyn till att produktionskostnaderna varierar med produktionsslag
och anlaggningsstorlek.

Differentierad tilldelning av elcertifikat férekommer emellertid redan inom det svenska el-
certifikatsystemet. Vattenkraft 6ver 1,5 MW anses alltfér Ionsam och ej i behov av elcertifi-
kat. Men vid en uppgradering uppstar kapitalkostnader varvid dven storre vattenkraftverk
erhaller tilldelning motsvarande produktionsékningen som andel av den totala produktio-
nen, en differentierad tilldelning.

Ur elforsorjnings-, miljo-, klimat- och sysselsattningssynpunkt ar det viktigt den smaskaliga
produktionen bibehalls och kan nyetableras aven om den har hogre produktionskostnader.
Den avgorande marknadsimperfektionen ar ju att den uteblivna internaliseringen av fossil-
brénslenas externa kostnader skapar ett konstlat laga elpris. Ur elférsorjningssynpunkt har
for samhallet en icke-forlorad fornybar kWh samma varde som en nytillkommen, pa motsva-
rande satt ersatter varje icke-forlorad fornybar kWh lika mycket kolkraft. Sysselsattnings-
massigt bidrar den smaskaliga elproduktionen till att halla hela landet levande. Se avsnitt 6
dar dessa argument utvecklas.

Det svenska elcertifikatsystemet, i likhet med andra stodsystem inom EU, bor darfor priorite-
ra nybyggnad och fortlevnad av sma produktionsanlaggningar genom att stodet differentie-
ras. Modernt IT-stéd medfor att sddan differentiering blir en engangsatgard per anldaggning.
Differentierad tilldelning hanteras redan idag av IT-systemet vid prestandahdjningar i stor-
skalig vattenkraft.

Forslag: Ett differentierat tilldelningssystem kan fa foljande utformning, dar differentiering-
en sker utifran produktionsslag och anlaggningsstorlek. Tilldelningsperioden varierar i
enlighet med forslaget i avsnitt 2. For vatten- och vindkraftverk avser storleken individuell
generator. For solkraft forutsatts att det darutover finns ett riktat stod om minst samma
omfattning som i dag.

Produktionsslag  0-50 kW 50-100 kW 100-500 kW 500-1500 kW 1,5-10 MW 10-20 MW

Vattenkraft 2,5/30ar 2,5/30 2/30 1,5/30 1,0/30

Vindkraft, land  2,5/20ar 2,5/20 2/20 1,5/20 1,0/20 0,75/20
Vindkraft, hav ~ 2,5/20ar 2,5/20  2,5/20 2,0/20 2,0/20 2,0/20

Biokraft 2,5/204r 2,5/20 2/20 1,5/20 1,0/20  0,5/20
Solkraft 5/20 ar 5/20 4/20 4/20 3/20 3/20
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7.2 Delcertifikat for en ny tilldelningsperiod

For att fa en ny tilldelningsperiod kravs enligt nuvarande regelverk en total upprustning av
hela kraftverket. Det innebar att dven val fungerande utrustning med en férvantad kvar-
varande funktionstid pa mer an 15 ar maste bytas ut eller atgardas. Kostnaden for detta kan
utgdra en trappstegskostnad som dgaren inte klarar av. Féljden blir da att kraftverket kors
vidare till dess driftkostnaden Overstiger intakterna, varpa driften upphor och darmed pro-
duktionen av ren fornybar el.

Riksdagens intentioner ar att Sverige ska producera sa mycket ren fornybar el som mojligt till
lagsta kostnad for samhallet. Att forhindra “onddig” utslagning av produktion till féljd av ett
fyrkantigt regelverk kan inte ligga i nagons intresse. En icke-forlorad kWh ar for samhallet
lika mycket vard som en nyproducerad. Genom att gora mindre justeringar i regelverket for
ny tilldelningsperiod kan problemet I6sas pa ett smidigt satt.

Forslag: Om ett kraftverk under de foregaende 10 aren har rustats till en kostnad motsvaran-
de ett visst procenttal, t ex 50 procent, av en helrenovering enligt Energimyndighetens krav
skall kraftverksdgaren ges ratt att fa elcertifikat fér 50 procent av produktionen under en ny
tilldelningsperiod.

Fordelarna ar manga. Produktionen kan bli [6nsam och fortgar till 100 procent i ytterligare
minst en tilldelningsperiod. For samhallet innebar det att kostnaden for att producera en viss
kvantitet ren fornybar el sjunker till 50 procent av vad det skulle kosta att producera motsva-
rande mangd el via nybyggd produktion. Dessutom skulle viss kapitalforstéring genom ned-
laggning undvikas. Vidare skulle underhallet av viktiga kraftverksdammar fortsatt kunna be-
kostas via kraftverksdriften och inte beh6éva 6vertas av samhallet. For en bygd har fortsatt
drift av kraftverk stort varde och intdkterna kan betyda att manniskor kan bo kvar med stod
av de intakter elproduktionen ger.

En liten nackdel &r den 6kade administrationen vid det tillfdlle procentsatsen nedlagda kost-
nader ska bestammas jamfort med beraknad kostnad for totalrenovering. Berdaknad tidsat-
gang for detta 1-2 mantimmar per arende. Modernt IT-stod gor emellertid att fortsattningen
enbart medfor forsumbar meradministration.

Om vytterligare investeringar genomfors i kraftverket skulle procentsatsen kunna okas i
relation till totalrenoveringen.

8. GOLV- OCH TAKPRISER FOR ELCERTIFIKAT

Redan i dagslaget, och bortsett fran en eventuell gemensam elcertifikatmarknad med Norge,
finns en rad faktorer som gor utvecklingen pa certifikatmarknaden osékrare an pa mycket
lange. Tva systemimmanenta faktorer ar det stora dverskott pa certifikat som ackumulerats
och vad utfasningen av manga anlaggningar 2013 innebar. Pa elmarknaden finns ocksa flera
faktorer som ar svara att bedoma, framst om efterfragan pa el kommer att minska till foljd
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av effektiviseringskrav. Aven det framvixande eldverskottet - Nordel talar om + 80 TWh till
2025 i det nordiska elsystemet - skapar en osdkerhet.

Den faktor som skapar storst osdakerhet ar emellertid den eventuella utvidgningen av elcerti-
fikatmarknaden till att ocksa omfatta Norge. Vi har i avsnitt 5 narmare diskuterat vilka kon-
sekvenser detta kan fa samtidigt som var genomgang visar att den samhallsekonomiska
vinsten ar ingen eller liten och osaker.

Denna redan i utgangslaget patagliga osdkerhet skulle 6ka kraftigt vid en utvidgning av certi-
fikatmarknaden och allvarligt riskera fortsatta investeringar i fornybar elproduktion, i synner-
het bland privata investerare inom vindkraft och smaskalig vattenkraft, vilka ar beroende av

lan med goda villkor fran finansieringsinstituten.

Forslag: For att inte hindra utvecklingen av ny férnybar elproduktion infors ett golvpris och
ett takpris for elcertifikat. Som golvpris foreslas 300 kr per elcertifikat och betrdffande tak-
pris foreslas att Energimyndigheten gor en utredning om lamplig niva. Féreningarna ansluter
sig pa den senare punkten darmed till vad Konjunkturinstitutet framfor i sin reservation till
rapport ER 2010:27.

Nivaerna pa golv och tak kan justeras vid de kontrollstationer Energimyndigheten foreslar.
Behovet av golv och tak forstarks av riksdagens ovilja att justera de arliga kvoterna for att
stabilisera elcertifikatmarknaden.

En hanvisning kan dven goras till det stédsystem med elcertifikat som finns i Storbritannien.
Det certifikatsystemet har en inbyggd stotdampare i inlosenspriset for bristande kvotuppfyl-
lelse av certifikat. Systemet innehaller dven differentierad tilldelning. Prisnivan pa certifikat

ar 450 — 550 kr per MWh, vilket &r ungefar dubbla den svenska nivan.

9. KOSTNADER FOR ELPRODUKTION

9.1 Inledande synpunkter

Dessa kostnader kan i huvudsak delas in i kapitalkostnader, kostnader for drift, underhall,
reparation och modernisering, kostnader for administration samt kostnader for skatter och
avgifter kopplade till anldggningen och dess produktion. Alla dessa olika produktionskostna-
der maste finnas med i en rattvisande analys.

Det finns osdkerheter i det ekonomiska utfallet for alla produktionslag. For samtliga géller
den politiska osdkerheten som andrade villkor och skatter. For de branslebaserade produk-
tionsslagen géller variationer i branslepriser och for de vaderberoende sol, vind och vatten
géller avvikelser i vadret som torrar eller vatar inom vattenkraften och motsvarande for sol
och vind.
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En skillnad i produktionskostnader, som ar oberoende av branslepriser och vader, ar anlagg-
ningsstorleken. Produktionskostnaderna &ar inte linjart proportionella mot installerad effekt.
Sma anldggningar har skalnackdelar och darmed hogre produktionskostnader.

Det svenska elcertifikatsystemet ar generellt och tar inte hansyn till produktionskostnader,
med undantag av storskalig vattenkraft som ar utesluten pa grund av alltfor hog lonsamhet.
De flesta stodsystem for fornybar elproduktion i Europa tar hansyn till denna skillnad och
differentierar stodet, bade till storlek och till energikalla. Skalet till detta ar att man vill se en
jamnare utveckling av alla produktionsslag samt att man ser samhallsférdelar med smaskalig
elproduktion.

Fordelarna av en jamn utveckling av alla produktionsslag ligger i bibehallande av kompetens
for nyproduktion, for drift, underhall och uppgraderingar liksom foér en god teknisk utveck-
ling och 6kande kapacitet hos leverantérer. Andra samhallsfordelarna med smaskalig elpro-
duktion ar:

e Den utgor distribuerad elproduktion spridd i elndtet. Den minskar darmed 6verfo-
ringsforlusterna och bidrar till att korrekt spanning kan uppratthallas samt en héjning
av forsorjningstryggheten.

e Generellt forekommer den smaskaliga elproduktionen pa landsbygden, skapar dar
arbetstillfallen och bidrar till att hela Sverige kan leva.

e Smaskalig elproduktion ger tillfallen att utveckla verksamheter fér skapande och
entreprendrsinriktade personer och mindre foretag. Den ger meningsfull syssel-
sattning eftersom den utgor en samhallsnyttig funktion med l1ag miljébelastning. Den
hojer dven kunskapen om och forstaelsen for energiforsorjningen.

e Den ar personalintensiv och skapar darfor fler arbetstillfallen per producerad
energienhet, vilket ar en nackdel ur produktionskostnadssynpunkt men en fordel for
sysselsattningen i samhallet.

Ett relativt storre stod till smaskalig elproduktion okar elpriset till slutkund enbart marginellt
eftersom den sammanlagda smaskaliga elproduktionen ar liten i forhallande till den storska-
liga. Eftersom vattenkraften har sa lagt marginalpris kommer den att tranga ut den dyraste
kolkraften och darigenom i stéllet séanka elpriset till slutkund.

| Elforskrapporten 2007:50 El fran nya anldggningar beskrivs huvudsakligen storre anlagg-
ningar. Den snabba utvecklingen, framforallt av branslepriser, har medfort att den ej langre
ar helt aktuell. Elforsk arbetar darfor med efterféljaren som berdknas komma ut under 2011.

Nedan foljer uppdaterade produktionskostnader for smaskalig vattenkraft och vindkraft.

9.2 Smaskalig vattenkraft

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av kostnader for ranta for investerat kapital samt avskrivningar.
Mindre produktionsanlaggningar byggs ofta av mindre féretag eller privatpersoner och dessa
ar vanligen hanvisade till banker for finansieringen. Bankerna bedémer I6nsamheten och de
sakerheter som kan knytas till projektet.
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Osakerheter om framtida intakter, risk for politiska ingrepp i regelverket samt otillracklig
sakerhet for lanet hojer rantesatsen och sanker den andel banken kan lana till projektet.
Smaskaligheten har har en nackdel, differensen i rantesattningen i forhallande till storre
etablerade energibolag kan vara dver 1,5 procent, i synnerhet om de senare projekten har
kommunal borgen.

For att finansiera markkdp och vattenratt, projektering, samt anlaggande av ett mindre vat-
tenkraftverk kravs i allmdnhet en finansiering av 6-9 kronor per arskilowattimme. Att ange
kostnaden i kronor per arskWh ar ett satt normera den specifika utbyggnadskostnaden. Ett
kraftverk pa 250 kWh beraknas under ett normaladr producera 1.000.000 kWh och beraknas
fa en utbyggnadskostnad pa 8 mkr. Utbyggnadskostnaden ar da 8 kr per arskWh. Mindre an-
laggningar har hogre specifik utbyggnadskostnad an storre.

Foljande kalkyl ger den arliga kapitalkostnaden. Anldggningen ar pa 250 kW, utbyggnads-
kostnaden 8 kr per arskWh ger investeringen 8 mkr, kalkylrdntan 6 procent, avskrivningstid
30 ar (=den ekonomiska livslangden, den tekniska ar langre), det investerade kapitalet amor-
teras linjart sa att i genomsnitt halften av det ar bundet under de 30 aren.

Rantekostnad (6 %) 240.000 kr motsvarande 24 6re/kWh
Avskrivningskostnad (3,33 %) 267.000 kr motsvarande 27 6re/kWh
Summa 507.000 kr 51 6re/kWh

Kostnader for drift, underhall, upprustning och modernisering

Det ar lampligt att de arliga kostnaderna for drift och underhall innehaller avsattningar till
framtida upprustningar och moderniseringar. Dessa typer av kostnader har under senare tid
Okat snabbare dn de allmanna kostnadsdkningarna, sannolikt beroende pa det stora inslaget
av personella resurser.

Tillsyn och normalt underhall 9-13 6re/kWh
Upprustning, modernisering 5 6re/kWh
Summa 14-18 6re/kWh

Administrativa kostnader
Dessa kostnader utgors av forsakringar, kostnader for myndighetstillsyn samt den administ-
ration som kravs fér verksamheten. Kostnaden kan generellt sattas till 5 6re/kWh.

Skatter och avgifter

Har ar fastighetsskatten den helt dominerande efter de senaste hojningarna av skattesatsen,
dar ingen nedsattning gjorts for smaskalig i forhallande till storskalig vattenkraft, nagot som
tidigare var regel. Fastighetsskatten for smaskalig vattenkraft motsvara idag nara 5 6re/kWh.
Avgifter i 6vrigt ar avgifter till vagforeningar och liknande. Sammanlagt berdaknas kostnader
for skatter och avgifter motsvara 5 6re/kWh for den smaskaliga vattenkraften.

Sammanfattning
Sammantaget blir produktionskostnaden for ny smaskalig vattenkraft 75-79 6re per kWh, for
kraftverk under 250 kW annu hogre. Kapitalkostnaden dr den dominerande kostnaden. Med
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mycket god sdakerhet och med lagre avkastningskrav pa den egenfinansierade delen kan
kapitalkostnaderna sdankas nagot, men detta far ses som ett undantag.

For att stimulera till investering i smaskalig vattenkraft kravs ett robust stodsystem med till-
racklig niva pa stodet. Energiinvesteringar ar mycket langsiktiga och kraver langsiktiga och
stabila villkor for att locka investerare.

9.3 Vindkraft

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna i vindkraftprojekt har i stort sett samma kannetecken som fér den sma-
skaliga vattenkraften vad galler osdkerheten i projektkalkylerna, kraven pa sdakerheter, den
relativt héga andelen egenfinansiering m.

For att finansiera projektering och anldaggande av ett vindkraftverk kravs i allméanhet 6-8
kronor per arskilowattimme (for att normera den specifika utbyggnadskostnaden pa samma
satt som for vattenkraften). Ett kraftverk pa 2.000 kW berdknas under ett normalar produ-
cera 5.400.000 kWh i ett mycket bra kustlage, 4.400.000 kWh i bra kustlage och 4.000.000
kWh i bra inlandslage och beraknas fa en utbyggnadskostnad pa 32 mkr. Utbyggnadskostna-
den ar da i de tre namnda ldgena 5,9, 7,3 respektive 8,0 kr per arskWh. Mindre anldggningar
har hogre specifik utbyggnadskostnad an storre.

Foljande kalkyl ger den arliga kapitalkostnaden. Anlaggningen &r pa 2.000 kW, investeringen
32 mkr, kalkylrdntan 6 procent, avskrivningstid 15 ar (=den ekonomiska livslangden, den tek-
niska ar langre), det investerade kapitalet amorteras linjart sa att i genomsnitt halften av det
ar bundet under de 15 aren.

Mycket bra Bra Bra

kustlage kustlage inlandslage
Réntekostnad (6 %) 960.000 kr eller 18 6re/kWh 22 6re/kWh 24 6re/kWh
Avskrivningskostnad (6,67 %) 2.133.000 kr eller40 6re/kWh 48 6re/kWh 53 6re/kWh
Summa 3.093.000 kr eller 58 6re/kWh 70 6re/kWh 77 6re/kWh

Kostnader for arrendeavgift, drift och underhall, ndtavgifter, forsdkring, miljotillsynsavgift,
miljoskadeavgift, administration, fastighetsskatt.
Arrendeavgiften berdknas som 4 % pa bruttointdkten dar varje kWh antas inbringa 0,70 kr.

Drift- och underhallskostnaden bestar av dgarens I6pande tillsyn 50.000 kr och planerat
underhall fran vindkrafttillverkaren inklusive reservdelar till en kostnad av 10 6re/kWh. |
detta fall sker ingen avsattning till en reparation.

Kraftbolagen tar ut olika avgifter beroende pa hur vindkraftverket ar placerat i bolaget nat.
Totala kostnaden &r 180.000 kr varav en fast arlig avgift pa 25.000 kr och 77,50 kr/kW.

Forsakring 60.000 kr.
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Administrativa kostnader (miljotillsynsavgift, miljoskadeavgift samt den administration, som
kravs for verksamheten) berdknas till 30.000 kr varav 5.000 kr for miljoskadeavgift och 5.000
kr for avlasning av elmatare.

Fastighetsskatten ar 0,2 % av vindkraftverkets taxeringsvarde 6.400 kr/kW. Totala kostnaden
ar 25.600 kr.

Summa rorlig kostnad 19 6re/kWh 21 6re/kWh 21 6re/kWh

Sammanfattning
Sammantaget blir produktionskostnaden for ny vindkraft i de tre olika goda vindlagena

Mycket bra kustlage 4.389.800 kr 76 6re/kWh
Bra kustlage 4.261.800 kr 91 6re/kWh
Bra inlandslage 4.210.600 kr 99 6re/kWh

Kapitalkostnaden ar dven for vindkraften den dominerande kostnaden. Med mycket god
sakerhet och med lagre avkastningskrav pa den egenfinansierade delen kan kapitalkostna-
derna sdnkas nagot, men detta far ses som ett undantag.

Ocksa for vindkraften kravs ett robust stodsystem med tillracklig niva pa stodet for att locka

till investering. Energiinvesteringar ar mycket langsiktiga och kraver langsiktiga och stabila
villkor for att locka investerare.
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BILAGA 1. STODSYSTEM | EUROPA

1. Inledande synpunkter

Energikonsumtionen vaxer kraftig i utvecklingslanderna, framfor i allt Kina, Indien och Brasi-
lien. Det dr angeldget att snarast 6ka anvandningen av all férnybar energi, som finns i éver-
floéd, endast 1/10 000 -del till 1/15 000 -del av solinstralningen till jorden behdvs fér mansk-
lighetens energibehov idag. Varlden har redan natt "oljepeaken” dvs. konsumtionen av olja
ar hogre an produktionen i befintliga oljekallor. Inte heller de begransade kol- och urantill-
gangarna kommer att klara den 6kade energikonsumtionen i varlden.

Anvandning av energi fran fornybara energikallor behover ett allméant stod (kompensation)
for att na Europeiska Unionens mal betraffande elgenerering sa lange som elpriserna till fullo
inte inkluderar de externa kostnaderna for milj6-, halso- och klimateffekter (EU-direktiv
2009/28 EC fran 2009-04-24).

Denna kompensation, som bestams av politiken, sker efter tva huvudprinciper: A) fast pris
per producerad enhet baserad pa varje energislags produktionskostnad och marknaden styr
mangden (inmatningspris eller feed in tariff) eller B) en kvot av konsumtionen och markna-
den satter priset lika for alla kraftslag (elcertifikat). Utgadende fran dessa tva principer finns
andra former av kompensation: palagg pa elpriset, offentlig upphandling, skatteincitament
och investeringsstod.

European Renewable Energies Federation har under manga ar gjort en jamforelse av priser
for fornybar energi i Europa. Av arsrapport 2009:6 framgar

e att fastprissystem anvands i 22 lander i Europa

e att elcertifikatsystem anvands i 5 lander

e att en kombination av bada systemen anvands i 4 lander. | Storbritannien anvands bade
ett kvotsystem och ett fastprissystem, det senare fran april 2010 for kraftverk mindre an
5 MW.

World Wind Energy Association foreslog for ett ar sedan en global fastpris-fond. Detta disku-
terades nyligen av Ren Alliances (Varlds Energiféreningarna for bio, geotermi, vatten, vind
och solceller), Greenpeace och FN pa klimatmaotet i Cancun 7 december 2010.

2. Fastprissystem

Tyskland ar ett av de EU-lander som anvander sig av fastprissystem for vindkraft. 2008 antog
tyska parlamentet en reviderad lag for férnybar energi (EEG), som ar anpassad till EU-direkti-
vet 2001/77/EC. Malet ar att andelen férnybara energikallor i eltillforseln ska oka till minst
30 % ar 2020 och darefter 6ka kontinuerligt.

N&tagarna skall omedelbart prioritera anslutning av installationer, som genererar el fran for-
nybara energikallor och regler finns for natférstarkning och hur kostnaden for natanslutning
skall fordelas pa nat- resp. vindkraftbolag. Om andelen vindkraft passerar en bestamd andel

av elkonsumtionen i det lokala ndtomradet skall en del av kostnaden baras av regionen, som
sedan over en bestamd grans kan fora 6ver kostnaden till delstaten och slutligen kan en del

av kostnaden fordelas pa hela Tyskland.
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Tariffen galler under 20 ar och varierar for olika fornybara energikéllor, bade betraffande
kraftverkets storlek och till lage. Varje energislags produktionskostnad under 20 ar minskas
arligen for nya anldaggningar med hansyn till teknikutvecklingen. For vindkraften ska minsk-
ningen vara 1 % per ar. Regler for renovering finns.

En sammanstallning av prisutvecklingen for hushallsel visar att elpriset har 6kat fran 133
ore/kWh 2000 till 208 6re/kWh ar 2009 och det uppskattas oka till 215 6re/kWh ar 2010 och
218 6re/kWh ar 2011. Darutover tillkommer en kompensation (% pa elpriset) for el for
fornybara energikéllor enligt EEG. Denna kompensation var 1 % ar 2000 och har successivt
okat till 6 % ar 2009. Den uppskattas bli 9 % ar 2010 och 15 % ar 2011.

Fran borjan (ar 2000) var de privilegierade slutférbrukare befriade fran denna avgift. Ar2003
andrades EEG-lagen sa att dessa slutforbrukare skall betala en lagre avgift; da utgjorde deras
konsumtion endast 1 % av den totala konsumtionen. Darefter har dessa forbrukares andel
successivt okat till 14 % av den totala konsumtionen 2009, da det fanns 560 privilegierade
slutférbrukare, som betalar 0,5 6re/kWh enligt EEG.

En arlig rapport sammanstalld enligt den tyska lagen om fornybar energi visar att andelen el
fran fornybara energikallor av konsumtionen (exkl. privilegierad slutforbrukning) har succes-
sivt 6kat fran 3 % 2000 till 18,7 % (75 TWh) ar 2009. Den genomsnittliga ersattningen var 139
ore/kWh ar 2009, varav vattenkraft 76 ore, vindkraft pa land 85 6re, biokraft 156 och solcel-
ler 466 ore/kWh. De 7,5 TWh fornybar el fordelar sig med 51,3 % pa vindkraft, 30,6 % pa
biokraft, 6,5 % vattenkraft, 8,8 % solceller och 2,8 % 6vrigt. (Kurs: 1 € = 9,71 SEK). Nedan
visas exempel pa ersattningar for vattenkraft och vindkraft.

e Vattenkraften ar indelad i 8 klasser. Den hogsta ersattningen ar 123 6re/kWh for verk
med effekten hogst 500 kW och den lagsta ar 34 6re/kWh for verk 6ver 50 MW.

e Vindkraften ar indelad i tva klasser: en initialtariff pa 89 6re/kWh och en bastariff pa 49

ore/kWh.

= Ett vindkraftverk placerat i referensomradet far en initialtariff under 5 ar och bastariff
under 15 ar.

= Ett vindkraftverk utanfor referensomradet far initialtariffen forlangd med 2 manader
for varje 0,75 % av produktionen i referensomradet och upphér om minskningen ar
150 %.

= Den genomsnittliga ersattningen under 20 ar blir i referensomradet 59 6re/kWh och i
ett omrade med 20 % samre vindtillgang 64 6re/kWh.

Inmatningstariffen har gynnat utbyggnad av dels ett decentraliserat system med olika forny-
bara energikallor och dels av inhemsk industri. Initialt har ersattningen varit hog for att fa i
gang en storre produktion. Den arliga sankningen per producerad enhet av ersattningen gor
energikallan alltmer konkurrenskraftig. Inmatningstariffen gor att investeraren och banken
sakrare kan bedoma intdkten under verkets livscykel.

| Storbritannien anvands stodsystemen Renewables Obligation Certificate (ROC) och Feed in

tariffs (FiT) for fornybar elproduktion. ROC &r det huvudsakliga systemet. Mindre elprodu-
center upp till 5 MW kan vélja om de vill ansluta sig till ROC eller FiT.
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ROC, som kan jamforas med svenska elcertifikat, har funnits sedan 2002. Precis som i Sverige
tilldelas producenten ett certifikat per producerad MWh och efterfragan styrs med kvot for
den fornybara el som ska uppnas. Kvoten varierar beroende pa land och ar: England, Wales
och Skottland ar 2006-2007 6,7 % och Nordirland 2,5 %. Framtida kvoter ar satta till 2010 -
2012:10.4 % och 2015-2016: 15.4 % med ett slutligt mal 20 % ar 2020. Elleverantorer som
inte tillhandahaller tillrdcklig andel fornybar el betalar en straffavgift till en fond dar medel
sen gar till producenter av fornybar el. Denna straffavgift ar en viktig stotdampare i inlésen-
priset for bristande kvotuppfyllelse av ROC:s. Tilldelning sker i max 20 ar. Prisnivan for ROC:s
ar 450-550 kr per MWh.

ROC:s tillampar differentierad tilldelning. Hur manga elcertifikat man tilldelas beror pa en
kombination av den teknik som anvands, platsen for kraftstationen, datum for godkdnnande
av tilldelning, installerad effekt, bransle eller annan speciell orsak.

3. Elcertifikat

Utanfor det svenska elcertifikatsystemet star pa producentsidan den storskaliga vattenkraf-
ten och pa konsumentsidan den elintensiva industrin (som star for ca 30 % av elanvandning-
en). Arsmedelspotpriset pa elcertifikat har varit patagligt volatilt, som ldgst 2006 med 167 kr
per MWh och som hogst 2008 med 326. Utfallet januari - november 2010 &r 257 kr/MWh.

En sammanstallning av utvecklingen for elpriset pa Nordpool visar att det i genomsnitt var
26,8 6re/kWh ar 2004, 42,8 6re/kWh ar 2008, 39,8 6re/kWh ar 2009 och 51,9 6re/kWh ja-
nuari - november 2010.

4. Sammanfattning

En jamforelse mellan Tyskland och Sverige visar
Prisutveckling hushallsel (1)

2004 2008 2009 2010 2011
Tyskland 169 199 209 215 218 o6re/kWh
Sverige 92 138 139 161 ore/kWh
Tillagg for fornybar energi i procent pa hushallsel
Tyskland 2,9 % 5,4 % 6,0 % 9,0 % 15 %

Sverige 2,3% 5,8% 4,8 % 5,8 %
1) Totalt elpris inklusive energiskatt, natkostnader och moms men exklusive certifikatavgift

for el fran fornybara energikallor. Det finns inget exakt pris for Sverige eftersom det finns
olika bindningsformer och leverantérer med olika prissattning.
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