Naturvardsverket

Forslag till vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och atgiirdsprogram for
vatten inom tillsynsarbetet; Remissvar Dnr 190-2850-10 Rv

Svensk Vattenkraftsforening (SVAF) lamnar f6ljande synpunkter pd Naturvardsverkets PM
fran den 17 december 2010 omkring vigledning om tillimpning av miljokvalitetsnormer och
atgérdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet.

Allméint

SVAF kan forst och frdmst notera att Naturvardsverket numera har en mer nyanserad
beddmning av det réattsliga laget av miljokvalitetsnormerna (MKN) én tidigare. Det finns dnda
fortfarande en del synpunkter att framfors fran SVAF:s sida. Forslaget till vigledning kinns
véldigt rorigt och det &r ibland svart att utlisa om verket avser griansvirdesnormer eller
malséttningsnormer. Rdgangarna mellan betydelsen av de olika normerna anser SVAF vara
klara men i végledningen flyter de samman och blir dédrfér ogripbara.

Under rubriken sammanfattning

Naturvardsverket har rétt i att vattenkvaliteten numera dr mera detaljerat beskriven, men fel
nér den tolkningen kan goras att normerna generellt #r rittsligt bindande. Bindande 4r de bara
vad giller den vattenkvalitet som berérs av fororenande dmnen. Samma felaktiga beskrivning
av vattenkvaliteten finns ocksd under punkt 8.1 i forslaget (sid 15 sista stycket).

I forslaget har Naturvardsverket skrivit att MKN inte ger ndgon styrning for den enskilde,
bara forst efter det att de i flera steg omvandlats till olika former av krav. Enligt SVAF:s
uppfattning kan det bara bli styrande f6r den enskilde forst nir det har blivit omvandlat till
réttsligt bindande krav.

SVAF menar att det inte framgar ngonstans att vissa normer for fisk- och musselvatten skall
ses som gransvirdesnormer. Av Naturvardsverkets sammanfattning i 1:a stycket sid 2 kan
man fa intrycket av att det skulle vara antalet fisk och musslor som utgér en norm. EU
direktiven for fisk- och musselvatten foreskriver att fororeningar skall upphéra sa att fisken
kan leva.



Naturvérdsverket skriver att Verksamhetsutovaren har ett ansvar att ta fram underlag for sin
verksamhet. SVAF menar att verksamhetsutdvarens ansvar ligger i att ta fram underlag for
verksamhetens miljokonsekvenser inom rimliga grénder.

Utgéngspunkten vid tillsynen bor vara att verksamhetsutdvaren enbart skall vidta sédana
atgédrder som behdvs for att orsaka sé lite skada eller oligenhet som mojligt i den mén det
beddms vara rimligt vid avvégning enligt 2 kap 7§ forsta stycket i MB. Om det 4r friga om
bindande miljokvalitetsnormer kan kraven stéllas hogre.

I sista stycket under sammanfattningen skriver Naturvardsverket att Normerna behéver
tilldmpas redan nu. Det ar felaktigt enligt SVAF eftersom det rider ett omstritt och oklart
rittslége, vilket dven framgér av punkten 8.7.

Syfte och avgrinsningar

SVAF anser att det bor framgé att miljokvalitetsnormsregeln enbart kan vara relevanta vid
tillstdndsprévningar

SVAF Kkénner inte igen péstdendet att tillsynen #r ett styrmedel som ofta anges i
atgérdsprogrammen. Det bor hér noteras att lite léngre ner i végledningen star att Det saknas
an sa ldnge vigledande praxis kring tillimpningen av miljokvalitetsnormer och
atgdrdsprogram for vatten.

Relevanta regler

Strdngare krav kan enbart stéillas om det behovs for att folja en grénsvirdesnorm och giller
inte andra miljokvalitetsnormer. Andra normer ska inte beaktas sdrskilt utan endast inom
ramen for de allménna hénsynsreglerna i 2 kap MB, déri inkluderas 2 kap 7 § forsta stycket.

Miljokvalitetsnormernas roll och rittsverkan

Det som skrivs i femte stycket under 6.2 blir inte rétt eftersom 5 kap 3 § MB inte anger att alla
miljokvalitetsnormer har bindande karaktdr. Detta stycket bor dérfor utgd. Rittsliget om
normernas bundenhet &r mer korrekt beskrivna i de tva foljande styckena. Det bér dock
anmaérkas att tillsynsmyndigheten kan behdva anvinda reglerna om MKN i varje enskilt fall.
Det r inte ett maste att reglerna skall anvindas.






