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Allmanna synpunkter

1.

Utredningen som helhet ar ett gediget verk med bra bakgrundsbeskrivningar om varfér man
landat pa vissaforslag. SERO har dock pa ett antal punkter som redovisas nedan dragit andra
slutsatser av materialet. | vart remissvar pa SOU 2006:39 anser SERO tillsammans med SRF
och SVIF att allafragor somtas upp i forslaget till ny atomansvarighetslag i stéllet arbetasin
i en utvidgad Miljobalk. Darmed skulle ansvaret f6r de skador olika energiformer kan
astadkomma fa samma réttsliga behandling, samma konkurrensférutséttningar och tvingas
betala sin samhallskostnad for utslpp ich risker. Men om atomansvaret intetasini MB utan
avhandlasi en sérskild atomansvarighetslag |amnar vi nedan synpunkter pa hur SERO anser
att den bor utformas

| nuvarande lag om atomansvar liksom i férslaget till ny lag finns en oacceptabel svaghet.
Den bestér i att de ménniskor som drabbats av en mycket stor atomolycka med radioaktiv
beldggning av stora markomraden med utrymning som f6ljd, skulle berévas hus och hem for
att darefter stélla skadeansprak bade mot reaktorégaren och mot staten och vid en stor skada
efter formodligen flera ars processande fa ut en liten andel av det maximerade skadestandet
pa € 1200 miljoner motsvarande 11,2 Mdr Skr, med ett eventuellt tillagg pa € 300 miljoner
motsvarande 2,8 Mdr Skr fran 6vriga konventionsstater inom EU. Konkret innebér forslaget
till ny atomansvarighetdag att om en atomskada uppgar till 140 miljarder kr skulle de
skadedrabbade genom begransningsregeln i lagforslaget fa ut tio procent av skadeanspraket
och vid en skada pa 1,4 biljoner endast 1 % och galv fa sta for resten. Eftersom aven
hemforsakringen undantar atomskador och réttsskydd for sadana, riskerar den drabbade att bli
ruinerad vid en stor olycka.

En lagstiftning som medger att oskyldiga offer av en olycka hanforlig till kommersiell
verksamhet riskerar att bli helt ruinerade & oacceptabelt i ett rattssamhalle. Utredningen
forslag till begransningar av hogsta skadeansvar framstar ocksa som orimligt |agt satt i
forhallande till &garna av de svenska reaktorerna, Vattenfalls, Eons och Fortums formogenhet
och arsvinst. | EU-direktivet anges vissa minimibelopp men obegréansat maximibelopp och vi
finner inget barande motiv for att Sverige enligt utredningens forslag skall 1agstifta om
minimibel opp.

Mot den bakgrunden anser SERO att forslaget till ny atomansvarslag andras radikalt sa att
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staten al&ggs ett obegransat skadeansvar fran minsta skadattill den hogsta samt krav pa snabb
skadereglering. Darefter far staten salangt det ar mojligt utkrava skadestand frén
verksamhetsutévaren.

For att iklada sig ansvaret for att reglera alla atomskador skall staten erhdlla erséttning av
verksamhetsutdvarna. Den kan bestd av tva delar. Dels en sikerhet deponerad i Riksbanken
pafordagsvis 20 Mdr Skr per reaktor och l&gre belopp for andra verksamheter som kan
orsaka atomskada. Stéllande av sikerhet krévs dven i nuvarande atomansvarighetslag men sa
vitt vi kanner till —aldrig genomforts. Den andra delen av erséttningen till staten kan utgéras
av en forsakringspremie per producerad kWh karnkraftel.

Den sk. incidenten i Forsmark den 25 juli kunde haresulterat i en hardsmalt med enorma
utsl8pp Gver omgivningen. Tron att sadana inte skulle kunna handai Sverige far med den
héndel sen anses som avlivad. Till utredningens fortjanster hor att man anser en mycket stor
atomskada majlig i Sverige men drar inte den logiska slutsatsen genom att ge férslag pa hur
enskilda drabbade skall undga att ruineras. | stéllet Okar — efter den handelsen — risken for en
maximal olycka med kanske en faktor tio och dérmed nivan paen rimlig forsakringspremie
for att ticka ett obegransat skadebel opp. Om storleken pa en forsakringspremie som tacker
upp till ett obegransat belopp finns manga uppskattningar fran delar av oren till kronor/kwWh.

For att fa en liten uppfattning om vilka skadebel opp det kan handla om anger utredningen att
skadan efter Tjernobyl i Ukraina och Vitryssland under &ren 1986-1990 uppgar till ca 3,2
biljoner kr. Inréknas skadorna dven i 6vrigalander fram till nu samt vardering av fortsatta
skador stiger beloppet avsevart och gissningen — ingen vardering verkar vara gjord — till
kanske 10 biljoner kr. Aven om sannolikheten for en si stor skada &r liten men anda finns
tillsammans med mindre skador som har storre sannolikhet anser SERO att en
forsakringspremiei storleksordningen 25-50 ore/lkWh vara en rimlig niva som successivt kan
inforas genom en ny atomansvarighetsslag.

Genom att genomfora ovanstaende forslag grundat pa tekniska och ekonomiska motiv samt
ett starkt moraliskt och etiskt krav i ett utvecklat réttssamhalle skulle flera problem l6sas.
Genom att tvinga alla utbvare som kan orsaka atomskador obegrénsat ansvar for sin
verksamhet i likhet med alla andra verksamhetsutdvare i Sverige oavsett bransch, skulle
réttvisa skipast.ex. mellan olika sétt att producerael. | dag ger staten olika kompensationer,
t.ex. elcertifikat till vissaformer av fornybar el produktion for att stérka deras
konkurrenskraft. Om kérnkraften déaremot berévades sin nuvarande ” graddfil” som enligt
utredarens fordag i remissen dven i fortsattningen skulle besta genom att slippa betala sin
fulla samhallskostnad, bestar nuvarande oréttvisor med krav pa kompensationer for detta fran
andra energiformer. Om de forslag till ny atomansvarighetslag som utredaren féreslar
genomfors, kommer den att stridamot EU:s regelverk pa flera punkter t.ex. om otill atet
statsstdd och om konkurrens samt direktivet 2001/77/EG om stod till fornybar energi.

Med stdd av ovan anforda synpunkter anser SERO att utredaren eller annan utredare far i
uppdrag att 1agga fram fordag till en ny lagtext med ovanstaende inriktning. Vidare bor en

eventuell referensgrupp vidgas sa att den inte uteslutande bestar av foretradare for de tre
bolag som &ger de svenska karnkraftverken.

2. Fordlag till lag om ansvar och ersittning vid radiol ogiska olyckor

8 4 For att undvika oklarhet om till vilken punkt radioaktvt nedfall skall hanforas bor det ges
en egen punkt i upprakningen
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88 Sistameningen ... riktas endast mot anl&ggningsinnehavaren. Byts mot .... riktas mot
staten som i sin tur far rikta skadeansprak mot anlaggningsinnehavaren.

§ 13 Forsta stycket, texten andrastill:

Anl&ggningsinnehavarei Sverige & skyldig att deponera en sakerhet pA20 Mdr ~ Skr i
Riksbanken per reaktor som i forsta hand skall téacka radiol ogiska skador samt for
skadebelopp déarutdver vara skyldiga att hos staten teckna en ansvarsférsakring till obegransat
belopp. For sadan ansvarsforsakring har staten rétt att ta ut en forsakringspremie baserad pa
rimliga uppskattningar av risker och skadenivaer. Premiens storlek bestams arligen av
regeringen.

8 17 Preskription av rétt till erséttning
Preskriptionstiden for allatyper av skador bor séttastill 30 &r.

§ 18 Om § 13 utformas enligt SERO:s forslag behdvs inte § 18. En riksdag &r alltid
ofdrhindrad att vid behov fatta nya beslut.

§ 23 Och § 24 ersatts med texten:
Ersattning enligt denna lag betalastill de skadelidande fullt ut av staten.

8§42 Texten andrastill:

Den som &r beréttigad till erséttning enligt dennalag, har, nér talan far vackas har i
landet alltid rétt att fa ut ersattningen direkt av staten.
Staten kan inte befriasig fran sitt ansvar mot den skadelidande genom att beropa
omstandigheter som beror pa ndgon annan an den som vallat den radiologiska skadan.

§ 43 Andringar till foljd av tidigare andringsférslag forsin.

§ 44 Straffansvar
... Foljdandringar till f6ljd av foreslagna éndringar av § 13.

§ 49 Erséttning for rénta och réattegangskostnader

Savfallet skall dessaingdi kraven pa skadebel opp och inte utga som utredningen
foredar. Det & uppenbart orimligt att den skadedrabbade sjalv skulle fa sta for dessa
kostnader.

3. Genomfdérande
Med de andringsforslag som SERO foreslagit kan — om inte motsvarande paragrafer inarbetas
i en utvidgad miljobalk — kan Férdlaget till ny atomansvarighetslag inforas samtidig med
forandringarnai Miljobalken den 30 april 2007. Om inférandet av de nya lagarnainte infors
samtidigt utan bara andringarnai MB uppstar ett visst vakuum vad galler atomansvar
eftersom det i forslaget till andrad MB lyfts ut frdm MB utan att det lyftsini en annu
obeslutad ny atomansvarslag.

Olof Karlsson Jan-Ake Jacobson
V. ordf SERO Ordf. SRF
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