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SERO:s remissvar pa SSM 2009/123 Forslag till kirnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp.

Mervirdesavtal

Oskarshamns och Osthammars kommun tilldelas enl ett merviardesavtal 2 miljarder
kronor som bonus f6r deltagande som slutforvarskommuner. Under utvéderingsperioden
har samtliga deltagare fatt ersattning ur Karnavfallsfonden.

Fér tilldelad extra "bonus pd tva miljarder” finns inget stéd i Finansieringslagen
2006:647. Bonusen har inget stod for utbetalmng via Karnavfallsfonden.
Tillstdndshavarna, staten och kommunen far enl Pkt 8 anvénda pengar "for information
till allmédnheten i frdgor som rér hantering och slutférvaring av anvint
kdrnbransle och kidrnavfall”

4 § Med karnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstdndshavarnas kostnader for en saker hantering och slutférvaring av restprodukter,
2. tillstdndshavarnas kostnader fér en sdker avveckling och rivning av kérntekniska
anlaggningar,

3. tillstandshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att de atgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att
prova de dtgarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for férvaltning av medel och prévning av fragor enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader fér prévning av fragor om slutférvaring samt dvervakning och
kontroll av slutforvar enligt 16 § lagen {(1984:3) om karnteknisk verksamhet,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader fér information till
allmanheten i frégor som rér hantering och slutférvaring av anvént karnbransle och
kdrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella féreningar for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar fér hantering och slutférvaring av anvant kdrnbréansle.

5 § Med riskavgift avses i denna lag avgift for den ekonomiska risk som staten bar for de
kostnader som skall tackas av k@rnavfallsavgifter.

Diskonteringsrantan

Diskonteringsrantan bsr min vara det som tidigare benamndes realréanta, alltsé skillnaden
o . . .

mellan statslanerdntan och inflationen.

Idag skillnaden mellan den femariga obligationsréntan (idag ca 2,9%) och inflationen
(idag ca 0%) vilket ger en kalkylranta pd min 2,9 procent.
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Tidsspannet tre 8r vid varje berdkningstillfalle &r acceptabelt trots de kraftiga
effekthdéjningar som ager rum i svenska atomkraftverk. Dessa extrema hdjningar av
turbineffekt genom dkad dngproduktion ger kraftigt 8kade haveririsker.

Fonduppbyggnaden bér mot bakgrund av effekthéjningarna kraftigt accelereras s att
tilirdckligt med pengar finns tillgangligt vid en eventuell fértida avveckling.

Kompletteringsbeloppet

Beloppet avser bland annat oplanerade handelser. En kanslig faktor i KBS 3 metoden ar
bl.a sjélva kopparkapseln. Om den inte uppfyller stalida krav sker en rejal fordréjning och
fordyring. Slutlig bedémning gérs i miljddomstolen.

Skall nya material utvdrderas av typen aluminiumoxid, zirkoniumoxid, kieselkarbid,
kieselnitrid med flera kommer investeringar i kapsellaboratorium och hanteringsteknik att
vasentligt forandras.

Hansyn maste dven tas till lokaliseringsorten, en frdga som kommer att avgéras i
Miljédomstolen.

Rivning och slutférvar av radioaktivt material fran rivning

Sammanstélining av rivningskostnader, avstalinings- och servicedrift finns redovisat i bl.a
R-04-44

5.6 Sammanstalining av rivningskostnader {R-04-44}

t tabell §-3 redovisas kostnaderna for rivning av de svenska kirnkraftverken uppdelat
per block. Kostnaden har baserats pa studier av de tva referensantiggningarna,
Oskarshamn 3 och Ringhals 2,

Kostnaden for rivning av system i Oskarshamn 3 har dversatts till dvriga BWR-block.
Cversétiningen har gjorts med hjdlp av en vikining med hjdlp av uppskattat resursbehov
f5r varje utrustningstyp. Vikiningen har gjorts utifrén en skillnad i storlek och
konstruktion i de olika anlaggningarna. Fiir Ringhals 3 och 4 har samma kostnader

far systemrivning anvénts som fr referensaniiggningen Ringhals 2.

Totala kostnaden f&r rivning av de svenska reaktorblocken uppskattas till
ca 10 700 MSEK. Till detta kommer sedan kostnaden for avstilinings- och servicedrift.

{ tabellen finns kostnader fér avialisbehallare. 1I80-containrarna med aktivt avfall
deponeras i SFR 3. En kostnad for transport och deponering av inaktivt avfall fran

systemrivningen har tagits upp. Detta aviall, férutom material som kan ateranvindas,
antas {dgygas pa en narliggande deponi.

Lokaliseringsort och slutférvarsmetod fér rivningsavfall
For denna post saknas tillf6rlitlig kostnadsredovisning.

Kommer slutférvarets sékerhet och lagringstidens langd att paverkas med hanvisning till
nedanstdende parlamentsfrdga och dérmed kostnadsbilden?

Vid en uppskattning av dagens slutférvarskostnader till ca 100 miljarder &r ett rimligt antagande att

kostnaden for slutférvarsdelen av hgaktiva reaktordelar ca 10 000 ton uppskattas till ca 20 miljarder.
Denna summa ingdr inte i den beraknade storieken pa Karnavfallsfonden.

Parlamentsfragor 8 maj 2008




EPR-reaktorn (European Prassurised Water Reactor), en tryckvattenreaktor som konstruerats av
ArevalSiemens, kommer att ha en brnsieutbranning pa 60 GW/idi eller mer, vilket 8r mer dn
nagon annan kommersiell kdrmrealktor hittills. Tva EPR-reaktorer dr under uppbyggnad i Europa,
en i Olkiluoto | Finland, och en annan i Flamanville | Frankrike,

Den amearikanska kamkraftsinspektionen NRC understker sgkerheten med hég
bransieutbranning. En grupp under ledning av Michael Bilione vid Argonne National Laboratory |
finois forkiarade nyligen att kdrnbrinsle som branns ut till mer &n 45 GW/dNU orsakar tidigare
oftrutsedda sBkerhatsproblem och skulle strida mot NRC:s géllande sakerhetsbestédmmelser om
inte forpackningen av bransleelementen fGrindras. Faran uppstar vid pléislig brist pa kylvatten,
som pa Three Mile Istand 1979, Om plateringen har blivit bracklig kan stavarna ga sonder och
iacka plutonium och andra radicaktiva material | reaktorbyggnaden.

NRC:s nuvarande bestammelser tycks inle passa en hdg ulbranning pa mer an 45 GWdalU.

} tester dar man simulerade en olycka pa grund av firlust av kylvétska blev zirkoniumet brackligt
innan oxideringen hade nait den nuvarande grénsen pd 17 procent av plateringens focklek, NRC
har inlett ett trearigt samiad fér att skarpa bestdmmelsema, enligt uppgifter | New Scientist

{14 aprit 2008).

Om konstruktionen av reaktorn | Olkilugio | Fintand fortsatter enligt den senaste tidsplan som
meddelats av finska tv0 skulie den kunna tas | drift 2011, samtidigt som resultaten av
amerikanska NRC:s sammrad vantas.

Farbrukat bréansle med en uihrinning pa 55 GWdAU skulle bli cirka 50 procent mer radioaktivt an
hransie med 33 GWdAU under den tid det behdver lagras. Hogre radicakiivitel innebdr att mer
varme genereras under avislisiagringen. Branslestavarna behdver dessutom lagras mer avsides
och krdver myecket Bngre mellanlagringsperioder innan de kan slutfrvaras.

{ Europa bygger standardema forifarande pa en bransieuthranning pa upp tiff 45 GWdAU. De
starre riskerna #r hardsmidha och karmavialiels Skade radicakiivitet maste vagas in vid
planeringen av nya karnkraftsverk | Europa.

Kanner kommissionen till studisrma om hdg bransleutbrinning | Férenta staterna och det samrad
som NRC har inlelt? Kommer kommissionen alt uppmana europeiska nationella
kamsakerhetsmyndigheter, sdrskilt | Frankrike och Finland, att se dver sikerheten vid de
reakiorer som anvénder hag bransleutbrinning for att minimera der Skade risken fr hardsmai
och lackage av radicaktivt matenial och de sarskiida riskerna | samband med lagring av
karnaviall? Planerar kommissionen att vidta atgérder for att ompréva sitt godkannande av forsiag
pa karnreaktorer dar bransleutbrénningen kommer att ligga Sver 45 GWdit, tills resultaten av
det pagaends arbetet | Férenta staterna &r kiara och alla forsiktighetsstgsrder har vidiagits, for ait
se il alt de nya riskerna undanrdjs eller minskar?

16 June 2008

Answer given by Mr Piebalgs on behalf of the Commission

The Commission is aware of the studies on high burn-up fuel in the USA and the consuitation
launchied by National Research Council (NRC). Through the Joint Research Centre’s (JRC)
Euratom work programme, a close walch is kept on the iatest technical and scientific
developments in the nuclear field and more particularly on the safety of the nuclear fuel cycle.
Moreover, the JRC's Institute for Transuranium Elements was recently approached by the NRC
to joirs in carrying out research on issues related o the matter raised by the Honourable Member,
The propesal is currently under discussion.

However, since there is no common European legislation on the safety of nuclear installations,
reactor approval is currently the sole responsibility of the national reguiators,

Neverthaless, in accordance with Article 37 of the Euratom Treaty, Member States have
submitted plans for the disposal of radioactive waste related to the plarined increase in fuel bumn-
up. Such submissions have been evaluated with regard to the impact of the plan on other
Member States, both in normal operation (in general, higher dischargs rates of Tritium) and in the
event of an accident {increased inventory of radionuclides).




As for the new EPR reactors currently under construction, the Group of Experts established
under Articie 37 of the Euratom Treaty is currently examining a submission for the reactor in
Flamanwille. The submission for Olkilucio has not yet been received.

CLAB

Ar CLAB dimensionerat fér effektékningen i svenska atomkraftverk i sin nuvarande utformning om
utbranningsgrade ¢kar enl ovanstaende. Ar aktiv kylning ett tilirackligt sakert mellanlager for framtiden,
eller kravs ett nytt passivkylt mellanlager, med hénvisning till parlamentsfragan och terrorism?

Tillaggsbeloppet bér innehalla kostnader fér en sddan eventuell ombyggnad.

Sammanfattning

De belopp som nu finns tillgangliga i avfalisfonden avser att fyllas pa frén reaktorer i fortsatt drift. Det
finns tyvérr ingen ndmnvard buffert uppbyggd fér att finansiera den situationen att flera reaktorer
stangs av f6r gott antingen pa grund av haverier, risk for haverier, olénsam drift eller andra skal. En
annan faktor som heller inte beaktas &r risken for kraftiga fordyringar av insatsmedeln och &ndrade
politiska beslut for att bygga slutférvar for anvant kdrnbransie och kérnavfall, den s kallade
politikerrantan. Vidare tillkommer risk for kraftigt tkade lagringskostnader genom att nya typer av
brénslen boérjar anvéindas i svenska reaktorer. Sammantaget innebér detta att karnavfalisfonden
behéver utdkas kraftigt for att sékert kunna klara snabbt uppkomna behov liksom férutsedda
forandringar.

SERO:s forslag: Kirnavfallsavgiften 6kas med minimum femtio procent.
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