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Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m. m.

Synpunkter:

EU:s direktiv om fornybar energi syftar till att fornybar energi skall byggas ut sa att den
tranger undan fossil energi fran kol, olja, fossilgas och uran. Eftersom dessa energiformer inte
fullt ut betalar sina miljékostnader, samhallskostnader och riskkostnader behdver fornybara
energiformer kompenseras med olika stddsystem for att nd ekonomisk likstillighet.
Elcertifikatsystemet &r ett sddant stodsystem som dock ligger hela kostnaden pa hushéllen
och dvriga sektorer som inte &r elintensiva. SERO &r tveksam till om de som nu &r
kvotpliktiga ensamma orkar bira hela kostnaden for utékad kvotplikt utan att det behovs
komplettering i ndgon form. Nedan f6ljer vara synpunkter pa rapporten.

1. EM antar att den kvotpliktiga elanvindningen ligger kvar pa ca 96 TWh flera ar. Man
niamner dverhuvudtaget inte kravet pa att minska energianvindningen fram till 2020
med 20 %. I &r ligger bade elproduktionen och elanvéndningen ca 10 TWh under forra
arets niva da kvotplikten var 94 TWh som med temperaturkorrigering skulle varit 96
TWh. SERO foreslar att volymen kvotpliktig elanviindning beaktar effektiviseringen
genom att den sdnks med 1 TWh arligen med start p4 94 TWh under 2010..

2. Irapporten saknars bedomningar av vilket producentpris som behévs for att locka
fram nyinvesteringar. Fér vindkraften blir det allt svarare att hitta bra vindldgen att
bygga pa. Ddrmed tvingas branschen — om det skall byggas stdrre volymer - acceptera
platser som ger betydligt htgre produktionskostnader. I Finland freslas ett feed-in-
system dér ny vindkraft erbjuds ca 93 6re/kWh och Tyskland har ungefér samma nivé
pé landbaserad vindkraft och avsevirt hdgre pa havsbaserad.

Dagens forwardpriser pa Nord Pool anger f6r 2010 till 36 6re/kWh och stiger 2014 till
47 dre/lk Wh. Men for en investerare 4r det svart att utan stora avdrag teckna avtal som
giller tiden efter 2012.

Om vi i en vindkraftkalkyl réknar med 15 ars ekonomisk avskrivningstid samt 8-11
6re/kWh i drift, underhall och forsikring samt 4% markarrende blir med nuvarande
priser pd vindkraftverken produktionskostnaden 75-90 ére/kWh i vindldgen 2 400
fulleffekttimmar per &r. Det betyder att elpriset behdver kompletteras med ett
certifikatpris pa 55-30 ore/lkWh. Valet av 15 ars ekonomisk avskrivningstid 4r baserat
dels pa gjorda erfarenheter av de storre vindkraftverkens hallbarhet samt vilken lanetid
bankerna accepterar.

Den principiella fragan uppstér da om vindkraften kan begéra en kompensation pa den
nivan utan att “prisa ut” sig jamfort med andra energiformer. Det fornybara alternativ
vindkraften tdvlar med 4r kraftvirme i stor och liten skala. Fér Ionsamhet i storskalig
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kraftvirme krévs ett virmeunderlag i form av fjarrvirmendét och dér finns inte mycket
kvar att ansluta till stora verk. Ddremot finns méjlighet att bygga ut medelstor och
smaskalig kraftvdrme ner till villastorlek. Med ny utrustning som ger vidrme och el
samtidigt finns det en stor potential "hembrinnare” men sedan kommer fragan — r
deras rokgasutsldpp acceptabla i titare bebyggelse vilket dr nodvandigt for att fa
volymer. Jag tvivlar 4ven om det sker med sofistikerad rékgasrening och effektiva
pelletsbriannare. Export till kontinenten av pellets och flis har drivit upp priset pa
biobrinsle kraftigt och det kravs ddrmed ocksa ett hogt elpris pé kraftvirmeel.
Elproduktionskostnaden for vindel och kraftvirmeel torde ddrmed f5ljas at uppat.
De prisnivaer som dédrmed Oppnas for utbyggd vattenkraft gér den mycket intressant
antingen det géller terupptagen drift eller nybyggnad men da mdste véra politiker
underlatta tillstandsgivningen.

3. Forslaget till nya kvoter tar ingen hinsyn till effekterna av en eventuell norsk
anknytning av marknaden for elcertifikat. Om det blir s méste hela forslaget om
nivéer pa kvotplikten i Sverige uppdateras.

4. Under &r 2010 och 2011 kommer ett antal redan pabérjade projekt att fullfljas medan
nagra andra planerade projekt avbryts eller liggs vilande. Detta giller bl. a. vindparker
i skogslandet som fér for dalig 16nsamhet med enbart certifikaten som
inkomstforstarkning i en situation dér stigande Sverskott knappast blir prish6jare. Med
sviktande intresse for nyinvesteringar tvingas regeringen vidta atgérder for att uppna
mélen. Laget fOr att etablera ett svenskt feed-in-system som parallellt erbjudande till
certifikaten 6ppnas d, vilket nigra partier vagt Sppnat for, mp t.ex. Aven om
certifikatsystemet verkar svarrubbat kan EM:s prognos pé hur stor belastningen blir pa
elanvindarna om hela utbyggnaden skall bekostas med certifikat bli orimligt hog for
att kunna accepteras. Redan nu #r smértgrinsen néra och att det inte knorrats mer
beror pa att vanligt folk tror att certifikaten enbart gynnar vindkraften. Nir man
upptécker att bara 2/15 gar till vindkraften kan acceptansen 4ndras. Vér uppfattning &r
att certifikatsystemet gett oss béttre utdelning 4n forvintat genom begrinsning av
utbudet. Fragan #r dock hur manga certifikat storproducenterna orkar bunkra upp av
ett skenande 6verskott. Osikerheten i handeln verkar vara stor och det finns fa kopare
pé langa kontrakt. Ju storre Sverskott som lagras upp desto stérre blir risken for
utforséljning av finansiella skl for att putsa bokslutet, med prisras utan botten i
nuvarande cert-system. Redan finns fler elcertifikat pAd marknaden &n vad som véntas
behovas till annullering den 1 april nésta ar. Darfor anser SERO att vi behover
forandra nuvarande certifikatsystem. Det kan ske pa olika sitt, t. ex. genom att infora
for nya investeringar erbjuda ett feed-in-system med garanterade minimipriser
avpassade till olika produktionskostnader i langa avtal. Ett sétt att Ska behovet av
certifikat dr ocksa att 1ata systemet omfatta den industri som nu dr undantagen, ca 40
TWh genom att ge dem ett viss kvotplikt, t ex 5 % jamfort med arets 17% for Svriga.
Overskottet skulle di kunna balanseras snabbare men troligen métas av ihrdiga
protester om hur illa det skulle vara for konkurrenskraften. SERO anser det fullt
rimligt att ven den elintensiva industrin borde vara med och dela kostnaden for
utbyggnad av fornybar elproduktion.

Sammanfattning:

e Prognosen for kvotpliktig elanvindning bor sdnkas med 1 TWh per & med
start pa 94 TWh for 2010




Kvotplikten fran 2013 och framét behdver ckas markant jimfort med forslaget
i rapporten for att ta ner lagret av dnnu ej anvinda elcertifikat

Om investeringar i fornybar elproduktion skall fortsitta i hog takt behdver
systemet med elcertifikat féréindras antingen genom att 6ka gruppen
kvotpliktiga, kompletteras med ndgot annat stédsystem t. ex feed-in eller
statliga investeringsbidrag i ndgon form som exempel.

I stéllet for att i princip kréiva upprustning till nivan ny anldggning for att f en
ny tilldelningsperiod bor ett system med delcertifikat inféras motsvarande
upprustningens andel av en total upprustning. Detta skulle rddda ménga
kraftverk fran nedldggning nér tilldelningsperioden 16pt ut

Stora och l&ngsiktiga investeringar behdver storre trygghet &n vad
elcertifikatsystemet i nuvarande form erbjuder om vi skall f& 6nskade volymer.
Vad giller ett eventuellt gemensamt certifikatsystem med Norge s&
aterkommer vi med synpunkter.
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