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Remissvar fran SERO och SVAF pa SOU 2010:17 Prissatt vatten
Inledning

Utredningen ger ett omfattande underlag fér behandling av fragan. Det &r dock ytterst
beklagligt att EU inte kan formulera sig pa ett satt som kan tolkas entydigt. Vi delar
utredningens uppfattning att Sverige genom befintliga avgiftssystem redan prissatter vatten
pa ett satt som uppfyller vattendirektivets krav i artikel 9.

Vi konstaterar ocksa att det finns en motsattning mellan direktiven om gynnande av férnybar
energi och vattendirektivet samt att utredningen Prissatt vatten fast alltfor stor vikt vid
vattendirektivets mal pa bekostnad av produktionsmalen. Huvudsyftet med vattendirektivet ar
att sakra kvaliten pa dricksvattnet i Europas vattentakter ur kemisk och bakteriell synpunkt
medan t. ex. varnad biologisk mangfald ocksa &r ett mal men med lagre prioritet och ndmns
t. ex inte i direktivets 41 artiklar utan far utidsas pa annat satt. Stravan efter bibehallen eller
okad biologisk mangfald &r sjalvfallet onskvard men maste hela tiden vigas mot kostnader
och prissattas for att vagas mot kraven i fornybarhetsdirektiven. Utredningen saknar tyvarr
en sadan analys.

Overgodning

Overgddning av sjdar och hav, sarskilt Ostersjén ar ett allvarligt problem som maste mildras.
Samtidigt finns en stundande bristsituation for tillgangen pa fosfor i varlden vilket ytterligare
motiverar att inte spola ut fosfor och kvéave via vattendragen. Utredningens recept att krdva
ytterligare rening vid befintliga reningsverk eller krav pa nya ar en framkomlig véag med
alternativet att i stallet fér rening betala en avgift. Den avgiften bor grundas pa ett pris per kilo
fosfor respektive kvave.

Samtidigt behéver det inféras ett system dar den som bortfor eller lagrar P och N kan fa en
erséattning ocksa raknat per kilo. Férsok pagar med musslor och det verkar fungera bra men
har begransad effektivitet med en relativt hog kostnad per bortfért kilo vaxtnaring.

Helt andra volymer pa bortférd vaxtnaring uppnar man genom att féra bort vass som skérdas
grén under augusti och transporteras till biogasanlaggningar. Vaxtnaringen kommer da till
nytta nar rétresten senare sprids ut som gédning pa akermark. Utvecklingen av sadana
atervinningssystem bor framjas av staten.




Ett annat viktigt satt att atervinna vaxtnaring pa drift &r att sila vatten 6ver vatmarker,
bevattna energiodlingar eller lata det deponeras i bottenslammet i anlagda dammar. En
forbisedd faktor i det sammanhanget ar den stora miljénytta befintliga kraftverksdammar gér i
landskapet. | dammarna deponeras olika &mnen bl. a. vaxtnaring i bottensiammet. Det
slammet kan sedan tas tillvara och beroende pa innehall antingen deponeras eller anvandas
som gddning. Tillsammans med &vrig nytta som en kraftverksdamm kan géra i form av
bevarad grundvattenniva och vattenférsérjning av vatmarker maste det till mycket starka skal
for att utrivning av en damm skall fa ske. Béattre mojlighet for fisk att vandra torde ofta inte
vdga upp skadan av att riva ut en damm vid en seriés och faktagrundad prévning.

Att férhindra utlakning av vaxtnéaring fran akermark och skog &r viktigt. Nar det géller
kantzoner langs vattendrag verkar en remsa pa ca 10 meter som inte jordbearbetas utan
lamnas grasbevuxen eller odlas med t. ex. energiskog gdra god nytta. Att som utredningen
foreslar inféra krav pa saddana zoner dar de kan géra nytta ar hogst rimligt med sanktion i
form av en avgift om de inte anlaggs tilistyrks av oss.

Déaremot saknar utredningen en redovisning av méjligheten att via Terra Preta-teknik binda
véxtnaring i marken. Tekniken har nyligen aterupptackts av arkeologer vid utgravningar av
gamia indianbosattningar i Amazonas djungler. Det man férundrades dver var att jorden var
svart med metertjocka lager av jord som odlats i hundratals ar utan att utarmas. Svartan kom
av trékol. Det hade naringsberikats med urin, track och kompost innan det brukades ner i
odlingsjorden. Kolet magasinerade sedan véxtnaringen i sin molekylstruktur och sldppte
sedan loss naringen i langsam takt éver flera ar. Jorden behéll da sin bordighet och
vattenhallande férmaga. Nér lagret av vaxtnéring ebbade ut fylldes det pa med ett nytt lager
av naringsberikat trakol. | USA och pa Nya Zeeland dgnas stort intresse och omfattande
forsk gors med Terra Preta-teknik for att sakert lagra in koldioxid som fangats in av vaxter
och bundits i fast kol med organiskt ursprung. Sadant kol nedbrukat i akerjorden bevaras
nastan inert under tusentals ar och utgor ett alternativ till infangning och lagring med andra
mer eller mindre osékra metoder. Genom att ge en erséttning till de lantbrukare som brukar
ner organiskt kol i marken minst motsvarande beraknad kostnad for CCS skulle man férutom
kolet ocksa binda den vaxtnaring som bands till kolet sa att den bara slapptes langsamt med
minimal utlakning.

Problemet med évergédning &r sa allvarligt att flera metoder som kan mildra problemet
fortjanar att testas.

Prissitt radioaktiva utsldpp

Pa platser dar det sker verksamhet férknippad med radioaktiva &mnen sker alltid vissa
utslapp till luft, mark och vatten. | dag sker alla sadana utslapp gratis i Sverige. Det innebar t.
ex. att verksamheten vid Studsvik som genererar varldens stérsta utslépp till vatten av
radioaktiva &mnen kan ske gratis, vilket kan upplevas som orattvist da verksamheten med
upparbetning och friklassning av radioaktivt skrot &r mycket lonsam. | det sammanhanget vill
vi ocksa patala att det behévs en kartlaggning av hur mycket radioaktivt material som tvattas
ur sarskilt de marker som drabbades av stora nedfall efter Tjernobyl och som nu vandrar mot
Ostersjén. Hur stor nytta gér kraftverkens dammar genom att radioaktivt slam deponeras i
dem sa att det kan tas om hand vid behov?




SERO och SVAF vill dven paminna om de féroreningar som den tidigare uranbrytningen i
Ranstad medfér i omkringliggand vattendrag med bland annat i Hornborgasjén.

2.4 Analys och slutsatser — vad har gjorts tidigare och vad pagar?

SERO och SVAF avvisar tankar pa att alla som anvander vatten pa nagot satt skall belaggas
med avgifter. Daremot bér alla som tillfor féroreningar av nagot slag kunna belaggas med
avgifter dar det ar méjligt att mata utsldppen av eutrofierande amnen och gifter. De svenska
reningsverken ger den méjligheten och bér darfor belastas med hégre avgifter an i dag for att
bekosta miljoatgarder. Nar det galler att avgiftsbeldgga kallorna till diffusa utslapp anser vi
det inte mdjligt att i dag ange nagon bas att rattvist basera uttaget pa.

Enligt HOBAS-utredningen hade skatten pa kvavehandelsgddsel effekten att utsléppen via
markzonutlakningen minskade med ca 1500 ton per ar. Nar den skatten avskaffades kunde
man misstanka att givorna ater skulle 6ka med motsvarande tal men vi tror inte att sa blir
fallet pa grund av det hoga priset pa kvavegddsel. Helt avskaffad skatt kan héja den
ekonomiskt optimala kvavegivan. Med tanke pa att det finns fa méjligheter att pa nagot annat
satt paverka de diffusa utsldppen fran akermark anser vi det befogat att aterinféra en skatt
pa kvavegddselmedel som markering i syfte att bringa ner kvavelackaget. Detta harmonierar
ocksa med synséttet att férorenaren skall betala.

3.4 Tolkningen av artikel 9

SERO och SVAF bitrader den svenska regeringens tolkning av artikel 9 och avvisat
kommissionens klagomal. Skrivningen av artikel 9 &r oklar om vattentjanster och betalning
fér dem. En tolkning kunde vara att vatten som passerar ett vattenkraftverk skulle
avgiftsbelaggas. | likhet med regeringen avvisar SERO och SVAF en sadan tolkning av
direktivets artikel 9. '

8.2 Beddmning och férslag angaende styrmedelmfor vattenmiljén

SERO och SVAF bitrader utredningens beddémning att nagra nya generella ekonomiska
styrmedel inte bér infdras nu.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att en avgift far betalas som alternativ till att konkreta atgarder
skall vidtas som kompensation for férandringar eller skador.

Vi ar tveksamma till alltfor stora férandringar i fordelningen av nuvarande bygdeavgifter
eftersom dessa grundas pa ersattning till bygden for att dess naturresurser tas i ansprak.
Samma géller dven for fiskeavgifter som utgoér en kompensation for att bygden fatt férsamrat
fiske.

SERO och SVAF noterar att utredningen, pa sid 320, uttalar att férslaget om en andrad
inriktning av bygdeavgifters anvandning i vissa fall skulle kunna bidra till finansiering av
vattenmyndigheternas atgardsprogram. SERO och SVAF anser att detta uttalande inte ar
helt forenligt med utredningens slutsats angaende kostnadstackning for vattentjanster. Vi vill
ocksa i detta sammanhang paminna om regeringens utredningsdirektiv till Utredningen
svensk vattenadministration, som lamnade betdnkandet "Klart som vatten" (SOU 2002:105).
| direktivet angavs att "anvandning av vatten fér kraftproduktion skall inte inga i den




féreslagna avgiften”. Vi vill dessutom anyo klarldgga att vattenkraftproduktion varken
férbrukar eller férorenar vatten.

SERO och SVAF vill komplettera utredningens redovisning av fastighetsskatt for vattenkraft,
sidan 167, och peka pa att beslut nyligen fattats att héja skattesatsen till 2,8 % fran och med
2011,

Nér det galler kostnader for provtagning och analyser av utslapp fran en verksamhetsutovare
bér dessa bekostas av verksamhetsutévaren medan det aliménna bor sta fér analyser och
provtagningar som inte kan knytas till viss verksamhet. Det ar viktigt att branschen som
helhet inte belastas med kostnader fér utdkad tillsyn och provtagning fér att tillgodose ett
allméant intresse,

8.2.1 Generella ekonomiska styrmedel kombinerade med kvantitativa regleringar

Som framgar av utredningen &r detta ett mycket besvarligt omrade att hitta nagon bra modeli
for. Ideer om att till viss del kopiera systemet med utslappsratter for koldioxid kan fungera fér
storre utslapp med en gratisdel samt avgifter for utslapp éver den gransen. Men man nar da
inte diffusa utsldpp och inte heller mindre utslapp under vad som &r en rimlig nedre grans for
att inga i systemet. Genom att avskaffa skatten pa fosfor och kvavegédselmedel samt
avgiften fér kadmiuminnehall, avhande sig staten méjligheten att den vagen paverka
jordbrukets anvandning av dessa insatsvaror till férman fér en minskning av avdraget for
dieselskatten. Ur miljésynpunkt blev det ett olyckligt utfall och det galler sarskilt
kadmiumavgiften.

En mojlig vag kan vara att prissatta utsldpp av fosfor, kvave, dvriga eutrofierande dmnen
samt gifter (t.ex. kafmium) med ett pris per kilogram samt betala tillbaka samma belopp till
den som genom olika atgarder kan fanga in dessa &mnen genom t. ex. musselodiing, skord
av gronmassa sommartid och andra satt. Effekten av vatmarker, dammar bér ocksa kunna
vagas in och vardet belénas pa nagot satt. Som en féljd av det synséttet bor det finnas
mycket starka motiv for att utrivningen av en damm skall tillatas.

Eftersom Naturvardsverket dnnu inte lamnat sitt forslag till avgiftssystem hoppas vi fa
aterkomma med synpunkter pa det férslaget.
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