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SERO:s remissvar på Energimarknadsinspektionens rapport om Underlättande av samdistribution av biogas i naturgasnätet (Dnr: 2008-102961)
Några grundläggande utgångspunkter

Energimarknadsinspektionens utredning omfattar endast naturgasnätet i västra och södra Sverige. Därmed undviks att ge förslag på lagändringar kring andra ledningssystem där också fria fördelningsprincipen kan tillämpas, som idag huvudsakligen transporterar biogas med naturgas som reservbränsle. I takt med att lokala och regionala biogasledningsnät byggs ut kommer härmed inte lika konkurrensförhållanden i alla gassystemen på den svenska marknaden att gälla, vilket också utredningen konstaterar, men anser ligger utanför uppdraget att analysera och ge förslag på hur skattefriheten för biogas ska kunna följa gasen till slutkonsumenten vid samdistribution av både biogas som utvinns ur biomassa och naturgas. 

Frågan om svensk naturgas berörs ej heller. Det finns sådan i t.ex. Östergötland som håller på att mer systematiskt utvinnas. Det är viktigt att skatter och avgifter kan härledas till rätt gas och att biogasen ut till den slutliga köparen/användaren blir skattefri. Samtidigt är det viktigt att biogasen kan ersättas med fossilgaser av motsvarande kvalitet för att försäkra jämna och säkra gasleveranser till lokala kunder. Annars kommer marknaden betrakta biogas som alltför riskfylld och speciellt för fordonsägare likvärdigt med att ha andra fordon att ta till om biogasutvinningen inte kan tillhandhålla gas enligt avtal.   

Grundregel: När det finns differentierade skattesatser för naturgas till olika användare och bestämmelser i Lagen om skatt på energi (LSE 1 994:1776) om hel eller delvis skattebefrielse för vissa bränslen (biogas) till vissa ändamål, är det som gjort för att det ska fuskas med mängder, skatter och avgifter. Den praktiska tillämpningen av den fria inmatningsrätten för biogas i naturgasledningsnätet, oavsett transiterings- eller distributionsledningar får inte öka volymen ”biogas” ur systemet, via ett svårkontrollerat deklarationssystem. 

Synpunkter

SERO ser positivt på den föreslagna skattemässiga fördelningsprincipen som innebär att leverantören över hela naturgasnätet, både nuvarande och kommande etapper, skattemässigt fritt får fördela de olika gaskomponenter som denne tillfört någon del av nätet. 

Det behövs någon form av kvalitetsmärkning av biogas för att säkra rätt skatteklassning och inmatningsrätt i naturgasnätet. Bra om det tas fram en EU-standard för biogas som matas in på naturgasnätet.

Elcertifikatens definition av biogas bör även inkludera gas som framställs genom termisk  förgasning av biomassa och grödor.

Det verkar som definitionen av biogas i Lagen om elcertifikat berättigar att erhållas sådana för förnybar energikälla. Men i förordningen om elcertifikat 4§ anges vad som är biobränsle: ”biogas, som bildas när organiskt material såsom gödsel, slam från kommunala och industriella reningsverk, hushållsavfall samt avfall från livsmedelsproduktion, restauranger och handel brutits ned av metanproducerande bakterier under syrefria förhållanden”.

SERO stöder därför förslaget att ändra definitionen av biogas så att den inkluderar sådan biogas (biometan) som framställs genom termisk förgasning av biomassa också. Vidare omfattar definitionen inte grödor för utvinning av biogas, varken genom jäsning eller förgasning. Av den stora potentialen biogas, mellan 20-30 TWh i Sverige är odlade grödor merparten och det förfaller märkligt att dessa inte omfattas av definitionen för elcertifikat, LSE eller NL (naturgaslagstiftningen) såsom det har framställts i denna rapport. 

SERO stöder kravet på att för biogas, från mindre leverantörer, ha årsbasis för skattedeklarationen som den mest praktiska avräkningsperioden.

Vidare bör övervägas om inte lantbruksstorlek, enligt reglerna för miljöprövning på upp till 150 000 Nm3 energigaser per år, också ska kunna vara godkänd lagerhållare vid ett omsättningskrav på 0,1 miljoner normalkubikmeter naturgas.  Att inte få den skattekredit som tillkommer lagerhållare kan innebära ett hinder för mindre biogasföretag att etablera sig som biogasleverantörer på naturgasnät. Speciellt om det rör sig om mindre gasnät med biogas till fordon. 
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